MIPCT

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO
E COMBATE A TORTURA

RELATORIO BIENAL 2020/2021:
A PREVENGAO E O COMBATE A
TORTURA DURANTE A PANDEMIA

Brasilia, Distrito Federal
Maio/2022



Mecanismo Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura

Setor Comercial Sul — B, quadra 9, Lote C
Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 9° andar
Brasilia — Distrito Federal 70.308-200
Telefone: (61) 2027-3782
mnpct@mdh.gov.br
https://mnpctbrasil.wordpress.com/

Ficha Técnica Institucional

Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

Membras(os) do MNPCT
Ana Valeska Duarte| 2021-2024

Béarbara Suelen Coloniese| 2020 -2023
Camila Antero de Santana| 2022-2025
Camila Barbosa Sabino| 2021-2024
Carolina Barreto Lemos| 2021-2024

Lucio Costal 2016-2022

Autoras(es)
Ana Valeska Duarte| Perita do MNPCT

Béarbara Suelen Coloniese| Perita do MNPCT
Camila Antero de Santana| Perita do MNPCT
Camila Barbosa Sabino| Perita do MNPCT
Carolina Barreto Lemos| Perita do MNPCT

Lucio Costa| Perito do MNPCT

Luis Gustavo Magnata Silva] 2016-2022 Luis Gustavo Magnata Silva| Perito do MNPCT

José de Ribamar de Aratjo Silva| 2016-2022  José de Ribamar de Aratjo Silva| Perito do MNPCT
Maria Cecilia G. Marinho Arruda| 2022-2025 Maria Cecilia G. Marinho Arruda| Perita do MNPCT
Rogério Duarte Guedes| 2021-2024 Rogério Duarte Guedes| Perito do MNPCT

Ronilda Vieira Lopes| 2021-2024 Ronilda Vieira Lopes| Perita do MNPCT

Assessoria Técnica Administrativa
Elaine da Trindade

Todos os direitos reservados. A reproducdo do todo ou partes deste documento
€ permitida somente para fins ndo lucrativos com a devida citacao.



. - ' '. "
INOE ESTAD NOSSOSNA

MUMRES MORTOC R |
JOU DEGAPA

Em homenagem ao centenario de nascimento de Dom Paulo
Evaristo Arns.



SIGLAS
BNMP 2.0 Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes — CNJ
CASE Centro de Atendimento Socioeducativo
CCPC Conselho de Criminologia e Politica Criminal - Minas Gerais
CCJ Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania — Camara Federal
CPPL Casa de Privacao Provisoria de Liberdade - Ceara
CF 88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
CIDH Comissao Interamericana de Direitos Humanos
CNPCP Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
CEPCT Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
CEPCT/AC Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Acre
CNPCT Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
CEPET Comité Estadual para a Prevencéo e Erradicacdo da Tortura
COVID-19 Coronavirus Disease 19
CONAD Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
CNJ Conselho Nacional de Justica
CONDEGE Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais
CTASP Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico — Cadmara Federal
DEPEN Departamento Penitenciario Nacional

DMF Departamento de Monitoramento e Fiscalizag&o do Sistema Prisional e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas - CNJ

DF Distrito Federal
DPE Defensoria Publica do Estado
DPU Defensoria Piblica da Unido

EAP Equipe de Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa
com Transtorno Mental em Conflito com a Lei



FBSP Foérum Brasileiro de Seguranca Publica

GDF Governo do Distrito Federal

GMF Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario
HCTP Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

IAPEN Instituto de Administracdo Penitenciaria - Amapa

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ILPI Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos

IML Instituto Médico Legal

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGBTI+ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais
MMFDH Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
MDPCT Mecanismo Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura
MEPCT Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
MEPET Mecanismo Estadual para a Prevencéo e Erradicacdo da Tortura
MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica do Executivo Federal
MMFDH Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MNPCT Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
MPF Ministério Publico Federal

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

OMS Organizagdo Mundial de Saude

ONU Organizagdes das Nagdes Unidas

OPCAT Protocolo Facultativo a Convencdo da Nagdes Unidas Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes



PCr Pastoral Carceraria
PDL Projeto de Decreto Legislativo
PGR Procuradoria Geral da Unido

PNAISP Politica Nacional de Atencéo Integral & Salde da Pessoa Privada de Liberdade no
Sistema Prisional

PRDC Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao - MPF

PPA Plano Plurianual

PT Partido dos Trabalhadores

RENILA Rede Nacional Interntcleos da Luta Antimanicomial

SAP Secretaria de Administracao Penitenciaria - Ceara

SEAP Secretaria de Administracdo Penitenciaria — Amazonas

SEAS Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — Ceara
SEI Sistema Eletronico de Informagdes

SERIS Secretaria de Estado de Ressocializacdo e Inclusdo Social - Alagoas
SINASE Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SPF Sistema Prisional Federal

SISDEPEN Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
SPCT Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

SNPCT Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

SUS Sistema Unico de Sadde

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

UNGA Assembleia Geral das Nagdes Unidas



SUMARIO
INTRODUGAOQ ..o, 8

1 BALANCO DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO MNPCT EM 2020/2021

1.1 Inspecdes efetuadas entre 0s anos 2020 € 2021 ...........ceoveviieiiiniiiiiiiiiieeeeeeenen.. 16

1.1.1 INSPeGOES REQUIAIES .....conie i e 16
Lo L L 2 ACTE e 16
DL LB AMAPA ..ot 19
L1004 GOTAS - .ottt e e e e e 20
1.2 INSPECOES TEMALICAS .. eovvii ettt e e 26

1.2.1 Inspecdo no Sistema Penitenciario Federal .....................cooiiiiiiiieieenn. 27

1.2.1.1 Observagdes preliminares sobre as visitas as Unidades Federais ..................oeeeennn. 28

1.2.2 Inspecéo Nacional Tematica LGBTQIH ........ccoveiiiiiiiiiieeeee e 29
1.2.2.1 Metodologia de Trabalho ...........c.oouiiniiiiiii e 32
2 ANALISE E IMPACTO DO DECRETO 9.831/2019 ....c..ovvviveeeeeeeeeeeeeeee e seeesenenens 35
2.1 Process0S POITTICOS ...........iiiiiieiiee et 36

2.1.2 Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania do Senado Federal ......................... 37
2.2 ACOBS JUTICHANS .. .v ettt e ettt e e e ene 3O
2.3 Incidéncia Internacional ........ ... 39
2.3.1 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH ..........ccccccevvvieiiciecnenenn, 40

3 PANORAMA GERAL DO ACOMPANHAMENTO EFETUADO PELO MNPCT
................................................................................................................ 42

3.1 A situacdo da politica local de prevencéo e combate atortura............................ 42

3.1.1 O papel do Sistema Nacional para implementacdo das politicas locais de Prevencédo e
COMDALE @ TOMUIA ...veeveeie ettt ettt e e s et e e b e e s be e aesaeesbeenaesbeesaeeseesreesreenre e 42



3.1.2 A implementacao e manutengdo dosS CEPCT S ......cceiviiieiiiiieie e e 45

3.1.3 Situacéo atualizada dos CEPCT N0 BrasSil .........cccccevviieiieiice e 45
3.2 Registros do acompanhamento das institui¢fes de privacéo de liberdade nos Estados,
NO CONEEXTO dO COVID-19 . .o et 57
ANE X O S o e 61



INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro, segundo dados atualizados do BNMP - CNJ?, possui hoje
uma populagdo prisional de 912.9452 ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China.® No
que diz respeito ao perfil etario dessa populacao, observa-se que a propor¢do de jovens € maior
no sistema prisional do que na populacdo em geral. Ao passo que 59% da populacéao prisional
é composta por jovens de 18 a 34 anos, essa faixa etaria € inferior a 30% da populacéo total do
pais* de acordo com os dados do IBGE. Declara o SISDEPEN que deste total, 66% s&0 negros
(pretos e pardos), ou seja, a maioria absoluta da populagdo prisional brasileira em todos os

estados da federagdo.®

O 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2020 e divulgado pelo
FBSP, declara que, em 15 anos, a propor¢do de negros no sistema carcerario cresceu 14%,
enquanto a de brancos diminuiu 19%. Hoje, de cada trés presos, dois sdo negros. Segundo o
Anuério, as prisdes no pais estdo se tornando, ano a ano, espacos destinados a um perfil
populacional cada vez mais homogéneo. Assim, € possivel constatar que o sistema

penitencidrio brasileiro tem cor, sendo esta uma de suas marcas estruturais.

E nitido observar que no Brasil, qualquer negro tem muito mais chance que um branco
de sofrer uma abordagem violenta de um policial ou até mesmo de ser assassinado pela policia.
De acordo com o Atlas da Violéncia 2020: “Em todos os anos do ultimo decénio analisado, a
chance de um negro ser assassinado € muito superior quando comparada a de um ndo negro.
Além disso, em quase todos o0s estados brasileiros, um negro tem mais chances de ser morto do
que um ndo negro.”® . Em relacio aos povos indigenas, o Atlas da Violéncia 2021 aponta que

0 assassinato de indigenas sofreu um aumento de 21,6% entre 2009 e 2019, mesmo com a

! Fizemos a op¢do metodoldgica de utilizar duas bases de dados relativos a populagéo prisional nesse relatério.
Para o nimero total de pessoas privadas de liberdade no sistema de justica e relativo a prisdes provisorias,
utilizaremos 0 BNMP/CNJ, por ser esta a base de dados mais atualizada e confidvel. Em relagdo a outros dados,
como taxa de encarceramento, nimero de vagas, nimero de unidades prisionais e perfil da populacdo privada de
liberdade, utilizaremos o SISDEPEN. Apesar dessa base ser menos confiavel, é a Gnica que contém esses dados.
2 Disponivel em: <https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas>. Acesso em: 15 de out. de 2021.

3 Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All. Acesso em: 15 de out. de 2021.

4 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. Acesso em: 15 de out. de 2021.
5 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmY INjZINmMMtZmES5Y SOOMDIhLWEYNGYtYmNiYTkwZTg4Zm
Q1liwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9. Acesso em: 15 de
out. de 2021.
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queda das taxas de homicidio em geral. E o0 advento da Pandemia Covid-19 agravou a situagdo

escatologica em que se encontrava o sistema prisional brasileiro.

A Recomendagdo n° 62 do CNJ’ que teoricamente buscaria a efetivacio do
relaxamento de prisdo de centenas de pessoas em situacdo prisional, haja vista que os presidios
brasileiros sdo locais caracterizados pela superlotacdo; insalubridade; falta de acesso a direitos
basicos, como saude, educacéo, alimentacdo saudavel e trabalho, na pratica, ndo foi aplicada

por todos os Tribunais de Justica dos Estados.

De acordo com o Instituto de Direito de Defesa®:

Com enfoque na anélise dos casos em que foi concedida a liberdade, apenas 47,5%
das decisdes pautaram-se na pandemia e apenas 28% citaram a Recomendagéo 62
para liberacéo, ao passo que 39% a utilizaram para deslegitima-la e negar os pedidos.

Dessa maneira, apesar dos sistemas prisional e socioeducativo, serem monitorados pelo
CNJ®, os casos de contagios e mortes por Covid-19, categorizados entre servidores e pessoas
em privacao de liberdade, em sua maioria, foram na contramdo da Recomendacdo n° 62 e das

adverténcias de organismos internacionais em relacéo ao assunto.®

Assim, diante do quadro apresentado, € nitido o porqué de o Brasil compor o ranking

de paises com mais pessoas presas contaminadas pela Covid-19 no mundo.*!

De acordo com o Relatério, A pandemia da tortura do carcere!?, publicado pela
Pastoral Carceréaria, entre 2018 e 2020, concluiu-se que houve um aumento de 104,54% no

nimero de casos de tortura, pouco mais que o dobro. Assim, é assombroso constatar, conforme

"BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo N° 62 de 17/03/2020. Brasilia, DF: DJe/CNJ n° 65/2020,
17 mar. 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em: 12 jul. 2021.

8 Justica e Negacionismo. Como os magistrados fecharam os olhos para a pandemia nas prisdes. E-BOOK
publicado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa, p 9. Disponivel em: https://iddd.org.br/wp-
content/uploads/2021/08/iddd-relatorio-negacionismo-final-2.pdf. Acesso em: 13 de mai. de 2021.

% Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos/. Acesso em:
20 de mai. de 2021.

10 Neste sentido, ver o documento elaborado e publicado pela Organizacdo Mundial de Satde: Preparedness,
prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention (2020). Disponivel em:
https://www.unodc.org/romena/uploads/documents/Publications/ENGLISH/Others/five-ENG-
PUB_compressed.pdf. Acesso em: 8 de dez. de 2021.

11 Disponivel em: https://ponte.org/em-lista-de-47-paises-brasil-e-40-com-mais-mortes-de-presos-pela-covid-19/.
Acesso em: 28 jun.2021.

12 Consulta: https://ponte.org/wp-content/uploads/2021/01/Relatorio_2020_web.pdf. Acesso: 20 de
maio de 2021.
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dispoe o referido relatorio, que durante a pandemia “(...) o carcere permaneceu fechado para a
visita familiar, religiosa e humanitéria, - apesar de continuar aberto para a crime-contaminacao

pandémica e para a intervencéo policial(...)3.

Em 2021, a Agéncia Publica apresentou levantamento inédito, baseado em pedidos pela
Lei de Acesso a Informacdo, que apontou que 80% dos presidios brasileiros foram atingidos
pela pandemia da Covid-19.14 O levantamento revelou que, nos estados do Ceara, Rondonia,
Sergipe e Distrito Federal, todas as unidades prisionais registraram casos de Covid-19. No
Estado de S&o Paulo, unidade federativa com a maior populacdo carceréaria do pais, pelo menos
88% das unidades prisionais registraram casos positivos de Covid-19. Assim, é possivel
concluir que o Brasil ndo acatou a maior parte das medidas propostas pela OMS e pela

Recomendacao n° 62 do CNJ em relacdo a populagéo privada de liberdade.

Para além da Recomendagdo n° 62, diversas foram as manifestacdes publicas em favor
da tomada de medidas urgentes, como € o caso do CONDEGE, que publicou nota em favor da
edicdo de decreto especial de indulto para enfrentar a gravidade e urgéncia da matéria, e da
Rede de Justica Criminal, que publicou, em 17 de marco de 2020, nota publica exigindo que
providéncias urgentes fossem tomadas visando a reducdo da populagdo prisional e da
internacdo de adolescentes no sistema socioeducativo, dentre as quais a desinstitucionalizacao
imediata de pessoas com doencas pré-existentes, com mais de 60 anos, maes e responsaveis
por criancas até 12 anos, gestantes, lactantes (como previsto no Marco Legal da Primeira
Infancia), pessoas acusadas de crimes ndo violentos, incluindo tréfico de drogas, a substituicdo
de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos de pessoas condenadas até 4 anos,
dos regimes semiaberto, aberto ou albergue por prisdo domiciliar, com suspensao da validade
de mandados de pris&o para inicio de cumprimento de pena por decisao transitada em julgado,
e das prisbes preventivas por outras medidas cautelares, com a finalidade de conter a

disseminacéo do virus.

O MNPCT, ante a situacdo de flagrante violagao dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, publicou Nota Técnica n° 05/2020 e reforcou num capitulo as recomendagdes de
desencarceramento e desinstitucionalizacdo, com destaque para aquelas encaminhadas as

seguintes autoridades:

13 1dem. p.29
14 Disponivel em: https://apublica.org/2021/05/covid-19-atingiu-mais-de-80-das-prisoes-em-14-estados/. Acesso
em: 11 de maio. de 2021.

10



Ao Presidente da Republica:

Publicar, emergencialmente, nos moldes requeridos pelo nobre Colégio Nacional de
Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE), Decreto Especial de Indulto Presidencial,
como prevé o art. 84, XIl da Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade
humanitaria de minimizar os impactos negativos da grave pandemia do COVID-19
gue atingira o ja degradante e desumano Sistema Carcerario brasileiro, trazendo um
potencial nimero de mortes;

Ao Governo Federal [...]

- Garantir o aporte financeiro imediato para a ampliacéo e apoio ao custeio de servigos
da Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS) nos estados e municipios, a fim de assegurar
o0 devido acolhimento e cuidado das pessoas em sofrimento e/ou transtorno mental
nos territorios;

- Garantir reparacdo plena e efetiva aos familiares de pessoas privadas de liberdade
mortas nas instituicbes, como consequéncia da superlotacdo, e consequente falta de
condicBes adequadas de assisténcia a saude.

Aos Tribunais de Justica,

Adotar a Recomendacdo n° 62/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
aponta caminhos sélidos de desencarceramento, medida fundamental para
enfrentamento ao COVID-19 e ao risco de morte em massa que essa pandemia pode
causar dentro dos presidios e demais institui¢cbes de privacao de liberdade no Brasil.

Deve ser observado ainda que CIDH, em visita ao Brasil no ano de 2018, confirmou as
condigBes degradantes das prisfes brasileiras e, em seu relatério preliminar, recomendou ao
Estado observar a obrigacdo em combater a tortura, com a precipua finalidade de fortalecer o
funcionamento do MNPCT e promover a criagdo de Mecanismos estaduais nos moldes do
previsto no OPCAT. Contudo, desde 2019, o MNPCT vem sofrendo com a violagéo de suas
prerrogativas, restricdo de recursos materiais e de servidores e, por fim, com a alteragdo do
Decreto Presidencial n°. 8.154/2013, pelo Decreto Presidencial n.° 9.831/2019, que condiciona
a atuacdo das Peritas e Peritos do MNPCT a funcdo publica relevante ndo remunerada, o
Governo Federal inviabilizou as a¢fes do orgao. Atualmente, as Peritas e Peritos ocupam seus
cargos, previstos na Lei 12.857/2013, e passaram a receber 0s seus proventos em razao de uma
medida liminar concedida pela 62 Vara Civel da Justica Federal do Rio de Janeiro, em acéo

impetrada pela DPU,

Contudo, deve ser observado que, ndo é somente 0 MNPCT que vem sofrendo ataques
sistematicos do Governo Federal, 0o CNPCT, 6rgéao colegiado de participacao social, desde o

dia 09 de outubro de 2021 esta paralisado e sem a posse dos membros eleitos da sociedade

15 Processo Eletronico. Nimero: 5039174-92.2019.4.02.5101
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civil. Além disso, em 2019, demorou, aproximadamente, 10 meses para empossar as
representacdes eleitas da sociedade civil. O mandato anterior foi finalizado e a nova
representacéo eleita ndo foi empossada - o0 que deveria ter ocorrido em 08 de outubro e, ainda
ndo ocorreu, ou seja, a atual politica do governo, além de afrontar pactos internacionais, destoa
da legislacdo nacional. Tal situacdo sera analisada no capitulo segundo, juntamente com 0s
desdobramentos dos processos politicos, acfes judiciais, repercussdes nacionais e

internacionais do documento.

Deve ser rememorado, ainda que mesmo diante dos severos ataques ao MNPCT, este
desenvolveu iniciativas variadas que possibilitaram a continuidade do trabalho em tempos de
pandemia, a saber: 1° - Além das visitas presenciais efetuadas durante o periodo 2020/2021, o
6rgdo elaborou uma estratégia de acompanhamento a distancia; 2°- O MNPCT construiu
didlogos virtuais permanentes com representantes do poder publico e liderancas dos
movimentos sociais. Por fim, o 6rgdo finalizou, duas InspecBes Tematicas, publicou notas
técnicas e produziu informes e eventos relacionados a tematica da tortura no Brasil, conforme

seré observado no primeiro capitulo.

Ademais, no capitulo terceiro, sera apresentado um panorama nacional do
acompanhamento realizado pelo MNPCT durante a pandemia do COVID-19 entre 0s anos
2020 e 2021. Ou seja, neste topico foram registradas as informacdes obtidas nos dialogos
institucionais mantidos com os diferentes atores da sociedade civil, do Sistema de Prevencéo e
Combate a Tortura e do Sistema de Justica, das autoridades dos trés Poderes e dos diversos
niveis em cada estado, na resposta dos oficios, nos documentos recebidos, acompanhamento
das diretrizes e recomendacdes da Recomendacédo n® 62 do CNJ e nas matérias da midia, a luz
de pontos prioritarios estabelecidos na Nota n°® 5/2020 MNPCT “Analise sobre Medidas
Referentes ao COVID-19 em Institui¢des de Priva¢ao de Liberdade” com vistas a ter uma
memoria do trabalho realizado e a possibilidade de utilizar as informagBes para possiveis
informes, relatdrios ou outros documentos futuros, criando assim uma memdria institucional

do periodo.

Dessa forma, compreendendo que o MNPCT vem atender a compromisso internacional
em matéria de direitos humanos, assumido pelo Estado brasileiro em 2007 com a ratificacéo
do OPCAT, este Relatdrio Bienal tem o objetivo de cumprir a funcédo legal de transparéncia
e de acesso a informacdo, ao mesmo tempo que possui funcdo pedagdgica de apresentar as

acOes realizadas pelo 6rgao entre os anos 2020 e 2021, as recomendacfes emitidas e as mais

12



graves violacbes a serem enfrentadas pelas autoridades competentes ja devidamente
notificadas, na intencédo de contribuir nessa medida para o fortalecimento do SNPCT e para a

formulagdo da Politica Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura.
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1 BALANCO DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO MNPCT EM 2020/2021

Os anos de 2020/2021 se mostraram extremamente desafiadores, pois na contraméo dos
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro, o MNPCT foi
frontalmente atacado por agdes de DESMONTE e INTERFERENCIA no trabalho auténomo
e independente realizado por esse 6rgao preventivo por acdo direta do MMFDH, em sintonia
com o posicionamento oficial do Governo Federal, que se mostra completamente avesso a

pauta da Prevencdo e Combate a Tortura.

Desde o ano de 2019, o MNPCT sofre persegui¢cdo do atual Governo Federal através
da CONTINGENCIA de recursos materiais e de servidores. Desde a primeira viagem
planejada em fevereiro de 2019 ao estado do Ceard, o 6rgdo recebeu restricdes na liberacao de
recursos para diarias e passagens. Contudo, a retaliagdo mais grave aconteceu por meio da
publicacdo do Decreto n°® 9.831/2019 que exonerou do cargo as peritas e peritos, retirando
assim seus salarios. Por aproximadamente dois meses, permaneceram trabalhando sem a devida
remuneracao a fim de manter a regularidade do MNPCT. Ato continuo, deu-se inicio a um

processo de desmonte administrativo desse 6rgéo preventivo-

Ademais, mesmo diante da tentativa de aniquilamento, além das inspe¢fes presenciais

efetuadas em época de pandemia, 0 MNPCT:

1. Analisou e produziu notas técnicas sobre as orientacbes e normativas que foram
publicadas por 6rgéos oficiais em relacdo as medidas tomadas sobre a COVID-19 em espacos
de privacgéo de liberdade;

2. Efetuou contatos institucionais com atores do Sistema de Justica e Executivo no
ambito estadual e federal para compreender as medidas tomadas relacionadas ao COVID-19

nos espacos de privacao de liberdade;

3. Encaminhou recomendagcdes as autoridades no &mbito estadual e federal relacionadas

as medidas tomadas sobre 0 COVID-19 nos espac¢os de privagédo de liberdade;

4. Participou de reunides com representantes de mecanismos nacionais e internacionais

para compartilhar desafios e boas praticas;

5. Realizou reuniGes semanais com equipe do MNPCT para alinhar acdes e dividir

tarefas;
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6. Fez contatos permanentes com Redes e Instituicdes de Defesa de Direitos Humanos
que atuam na fiscalizacdo e controle social das instituicfes de privacdo de liberdade, nos

estados, a fim de motivar estratégias e possibilidades de acompanhamento das situacoes;

7. Respondeu demandas que continuaram chegando relacionadas as violagdes de
direitos humanos identificadas nos espacos de privacao de liberdade relacionadas ou ndo com
a COVID-19;

8. Criou uma estratégia de acompanhamento remoto, que ocorreu por meio de
articulacfes e contatos permanentes com institui¢cfes locais, na qual a equipe diminuta de
peritas e peritos se subdividiram para acompanhar, a partir de dialogos virtuais permanentes
com seus representantes, entre liderancas de movimentos sociais, eclesiais, com destaque a
Pastoral Carceréria, sobretudo dos grupos de familiares, notadamente a Agenda Nacional pelo
Desencarceramento e as Frentes Estaduais e Distrital pelo Desencarceramento, entidades
integrantes dos Comités nacional e estaduais de prevencdo e combate a tortura e diversas

autoridades do Sistema de Justica;

9. Formulou um protocolo de entrada nas unidades de privacao de liberdade visando
garantir medidas preventivas e fitossanitarias que forma de garantir a preservacao da salde das
pessoas privadas de liberdade assim como das Peritas e Peritos e de especialistas

convidadas(os)*®.

10. Iniciou desde agosto de 2020 um ciclo de inspecGes presenciais que incluiu além de
estados que ainda ndo haviam sido visitados, a exemplo de Acre e Amapa, o estado de Goias,
as cinco unidades do Sistema Penitenciario Federal e ainda finalizou um ciclo de miss6es

teméticas com um foco especifico na populacdo LGBTQI+.

11. Estabeleceu formas de acompanhamento do cumprimento da Recomendacdo 62 do
CNJ;

12. Reforgou as mobilizagdes e articulagOes institucionais pela revogacdo do Decreto
n.° 9831/2019, e pela nomeacéo das Peritas e Peritos selecionados(0s), e das novas entidades

eleitas para a recomposicdo do CNPCT;

Bhttps://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/07/documento-de-reingresso.pdf
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13. Fortaleceu a campanha internacional pela regularizacdo das audiéncias de Custddia
e contra a tentativa do sistema de justica da normatizacdo das audiéncias virtuais. Campanha

que ganhou ampla divulgag¢io com o titulo “Tortura ndo se vé pela TV,

Cabe ressaltar que, em 21 de marco de 2020, o MNPCT publicou a Nota Técnica n°
058, em sintonia com a Recomendacdo n°® 62/2020 do CNJ e referendada pelo Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU. Produziu, também, o informe:
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE PRIVA(;AO DE LIBERDADE de 24 DE JUNHO DE
2020'° e os CARDS: TORTURA NAO SE VE PELA TV! (Anexo 1), NAO AS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA VIRTUAIS! de 26 de junho de 2021 e VELHAS PRATICAS e NOVAS
SENZALAS - Celas Contéineres Nunca Mais! (Anexo 2).

Além disso, o 6rgdo assegurou, no periodo de 27 a 30 de abril de 2021, a atividade de
formacédo interna da equipe sobre as Instituigdes de Acolhimento Institucional, com o seguinte
tema: Focos para InspecBes em Espacos de Acolhimento: o que interessa ao MNPCT observar,

registrar e recomendar? (Anexo 3).

Por fim, o MNPCT promoveu uma série de atividades on-line (Lives), realizadas entre
os dias 28, 29, 30 de junho e 1° de julho de 2021, alusivas ao Dia Internacional de Apoio as
Vitimas de Tortura e ainda realizou um webinario no dia 28 de junho de 2021 intitulado:

“Inspe¢do Nacional sobre a Populagdo LGBTI+ encarcerada no Brasil” (Anexo 4).

1.1 Inspecoes efetuadas entre 2020 e 2021.

1.1.1. Inspecdes Requlares

1.1.1.2. Acre

Entre os dias 15 e 21 do més de agosto de 2020, a equipe do MNPCT visitou o Estado
do Acre. A escolha dessa Unidade da Federagéo para a visita de inspecao atendeu os seguintes

critérios: i) a regionalidade, de forma a distribuir suas visitas de modo contemplar os estados

17 Campanha criada pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento com o apoio de diversas entidades e
coletivos nacionais que atuam na pauta de promocgao dos direitos humanos e combate a tortura.

18 Consulta: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/nota-5_ppl_corana-virus_mnpct.pdf. Acesso: 30
de maio de 2021.

19 Consulta: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/06/informe-geral_25.06.2020-mnpct.pdf. Acesso: 25
de novembro de 2020.
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da regido Nordeste e Norte do pais, tendo em vista que estes tém menor visibilidade em d&mbito
nacional; ii) Inameros pedidos de providéncias, relatorios de varias instituicbes nacionais e
internacionais, aléem de dendncias de tortura e outros maus tratos em Unidades do Estado.
Ademais, ainda, ocorreu um episddio com muitos feridos no Presidio Francisco de Oliveira
Conde (FOC) durante o periodo da pandemia. Houve severas restrigdes quanto ao fornecimento
de 4gua na unidade, que culminou em reivindicacdo de mais de 50 (cinquenta) custodiados

feridos apds intervencdo do Grupo de OperacGes Especiais (GPOE).

Dessa forma, 0 MNPCT, escolheu inspecionar, as unidades prisionais: FOC - Presidio
Masculino, Presidio Feminino, o Centro Socioeducativo Santa Juliana e o Departamento de
Policia Técnico-Cientifica (DPTC/AC).

No mais, durante a passagem pelo estado as/os representantes do Mecanismo Nacional,
promoveram audiéncias para didlogos institucionais, encaminhamento de demandas
emergenciais e por fim, deram uma devolutiva sobre a Missdo aos membros do IAPEN, TJ/AC,
MP/AC, DPE/AC, tendo tido a oportunidade de participar de uma audiéncia final com a
representacdo governamental e a sociedade civil, na qual foi realizada um breve balanco

prospectivo da miss&o.?°

Por ter sido a primeira inspecdo realizada pelo Mecanismo no contexto da pandemia,
na missao ao Acre tivemos a oportunidade de aplicar na pratica o protocolo de ingresso na
unidade de privacao de liberdade, utilizando o kit de prevencédo (avental, face shield, protetor
de calcado, além de méscaras, luvas e alcool em gel). Além da presenca da equipe do MNPCT,
fizeram parte da inspecdo o Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo do MPF no Acre,
Dr. Lucas Dias, o Promotor da Vara de Execucdes Penais do Estado, Dr. Tales Tranin e a

Ouvidora da DPE/AC, Solene Costa, como especialistas convidados/a.

N&o obstante todo protocolo de seguranca de inspecdo por parte do oOrgao, foi
constatado (foto abaixo), que persiste a mesma pratica de adogdo do “procedimento” de
aglomeracdo numa cela onde deveria abrigar somente quatro pessoas. Ou seja, em plena
pandemia as pessoas presas estavam amontoadas, numa cela. Situa¢do que remonta o cenario

de pordes de navios negreiros, ja denunciados anteriormente pelo MNPCT.

20 A O Relatério da Misséo ao Estado do Acre pode ser acessada no seguinte link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/01/relatorio-missao-acre-2020.pdf
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Missdo estado Acre. Arquivo MNPCT.

Outra questdo que chamou a atencdo foi o fato como em plena pandemia no Presidio
FOC, policiais penais e outros profissionais manipulam a alimentacéo das pessoas privadas de
liberdade sem nenhuma protecdo de luvas, comprometendo assim, ainda mais a precéria
condicdo e qualidade dos alimentos. Para a suposta fiscalizacao e afericdo de qualidade, o que
acaba sendo ainda mais comprometida. Conforme dispde as fotos:

Missdo estado Acre. Arquivo MNPCT.
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Em missdo de retorno ao estado supramencionado, 0 MNPCT pdde acompanhar 0s
dialogos institucionais®* que resultaram na celebragio de um TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta)?? para a implantagdo do Comité Estadual e 0 Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura, segundo 0s principios e compromissos previstos no OPCAT.

1.1.1.3 Amapa

No periodo de 14 a 18 de setembro de 2020, o MNPCT realizou a primeira missdo ao
estado do Amapa. A escolha dessa Unidade da Federagdo para a visita de inspecdo também
atendeu a regionalidade, como forma de distribuir suas visitas de modo a contemplar a regido

Norte e Nordeste do pais.

Deve ser ressaltado que no ano de 2019 o MNPCT havia recebido denlncias referente
ao sistema socioeducativo e prisional do estado e nestas foram apontadas questdes como: 1-
graves violacdes de direitos, 2- fragilidade de informacdes e auséncia de dados oficiais sobre
condicdes das pessoas presas durante o periodo da pandemia; 3- informacdes sobre baixo
namero de testes disponibilizados para a populacéo prisional; 4- auséncia de visitas de inspecao
em ILPI’s pelos Conselhos de Direitos do Idoso; 5- noticias de 02 (dois) 6bitos de idosos em
ILPI’s.

Assim, partindo das informac@es coletadas durante o periodo de preparacdo da missao
e dos didlogos com representantes de organizacdes da sociedade civil, o planejamento se
direcionou as seguintes instituigdes privativas de liberdade: ILPI’s (Casa Padre Luigi
Brusadelli e Lar S8o José); Sistema Socioeducativo (Nlcleo de Medida Socioeducativa de
Internagdo Masculina — CESEIN e Nucleo de Medida Socioeducativa de Internacdo Feminina

— CIFEM) e Sistema Prisional IAPEN ("Cadeido" e Penitenciaria Feminina).

A equipe do Mecanismo Nacional contou com a participacdo do MPF, representado
pelo Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo do Estado e de Defensores Publicos do

Estado do Amapa.

21 Destaque para articulagdo institucional feita pelo PRDC/MPF do Estado do Acre, Dr. Lucas Dias.
2 http:/fwww.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/tac-garante-instalacao-do-mecanismo-estadual-de-
combate-e-prevencao-a-tortura/view.

19


http://www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/tac-garante-instalacao-do-mecanismo-estadual-de-combate-e-prevencao-a-tortura/view
http://www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/tac-garante-instalacao-do-mecanismo-estadual-de-combate-e-prevencao-a-tortura/view

Ainda que num contexto de pandemia, a missao no Amapa cumpriu o planejamento
estabelecido. Ou seja, além das inspecBes nos espacos de privacdo de liberdade, foram
realizadas também reunides institucionais, com representantes do poder publico, a saber:
Reunido com Governador e Secretarios(as) de Estado, reunidao com a Procuradoria Geral de

Justica do Estado e Promotorias e reunido com Desembargadores e Juizes®.

De igual forma, a equipe do MNPCT pdde oferecer um diagndstico e devolutiva da
visita das instituicdes de Privacdo de Liberdade junto ao Presidente do TJ/Amapa,
desembargador Jodo Guilherme Lages e juizes(as) do GMF no estado. Convém registrar que 0
Desembargador supra referido também é Coordenador Estadual do IBCCRIM, um dos 6rgaos
integrantes do CNPCT e cofundador do SNPCT, conforme documenta o TJ/AP, em video no

seu facebook.?

1.1.1.4 Goiés

A visita no CASE Formosa no estado de Goias foi realizada no dia 25 de setembro de
2020 e iniciou aproximadamente as 9h e terminou as 14h. Contou com a presenga dos membros
da Defensoria Publica do Estado de Goias responsaveis pelo Nucleo Especializado em Direitos

Humanos; dois peritos do Mecanismo Nacional.

Quanto ao CASE Luziania, também nesse estado, a inspecao foi realizada no dia 03 de
novembro de 2020 e iniciou aproximadamente as 9h30 e terminou cerca das 16h. Estavam
presentes 0s membros da Defensoria Publica do Estado de Goias atuantes no Nucleo
Especializado em Direitos Humanos, dois peritos do Mecanismo Nacional e o fotégrafo da

Defensoria Publica.

A Unidade de Formosa tem capacidade para 80 adolescentes, sendo 74 do sexo
masculino e 06 do feminino. No momento da inspecao, a Unidade estava com 37 adolescentes,
sendo 33 do sexo masculinos e 04 femininos. J& no CASE de Luziania, ndo houve uma
alteracdo significativa do namero de adolescentes internados, visto que ao longo de 2020, a

unidade funcionou na maioria das vezes em sua capacidade maxima.

2 O Relatério da Missdo Amapa, pode ser acessado no seguinte link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/04/relatorio-amapa_02_04 2021.pdf
24 https://www.facebook.com/tjap.oficial/videos/2051634544967017/
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De forma pontual, no CASE Luziania, durante o periodo da pandemia, os adolescentes
passavam por um periodo de quarentena de 14(quatorze) dias nas unidades de Formosa ou
Anépolis, mas assim que chegavam na unidade ndo recebiam testagem para o COVID 19,
passavam por um exame clinico, que envolve medicdo de temperatura e aplicacdo de um
questionario que avalia se houve contato nos ultimos meses com pessoas suspeitas ou

contaminadas.

Deve ser observado ainda que os cuidados basicos com limpeza e higiene pessoal foram
ignorados na unidade até a data da inspecdo. Os adolescentes recebem uma quantidade infima
de material de limpeza para higienizar seus dormitdrios e ainda sofriam restri¢es de acesso ao
banheiro. Era entregue um Kit, pela unidade, este vinha com um galdo, — em geral vasilhames
de produtos de limpeza vazios — para ser usado durante o dia como penico, j& que 0 acesso ao
banheiro é realizado apenas duas vezes ao dia em duplas. Sendo que, durante o dia, 0s

socioeducandos, quando precisam defecar, usam o isopor das marmitas:

Imagem 7: Fotografias do um kit entregue aos adolescentes ing na unidade, dos
galdes de 5| usados como penicos e das marmitas que sdo usadas emergencialmente para
defecar. Fonte: Acervo DPE-GO, 2020.

Na data da inspecéo, todos os profissionais que ndo estavam com suspeita, confirmados
ou faziam parte de grupo de risco haviam retornado ao cumprimento da carga horaria
presencial. Em virtude da falta de espaco fisico, esse retorno ao trabalho presencial trouxe uma
agravante no contexto de pandemia, visto que os profissionais acabam tendo que se aglomerar
em salas comuns, uma vez que a interdigdo, causada pela reforma paralisada, afetou também
as salas usadas pelas equipes técnicas, pelos agentes socioeducativos e para realizacdo das

atividades com os adolescentes, para alem dos dois modulos.
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Ademais, foram vistos profissionais da area de seguranca, que tem contato cotidiano
com os adolescentes e com o interior dos modulos, sem seguir 0s protocolos minimos de
prevencao ao novo coronavirus, seja no uso correto de mascaras, seja na higienizagdo ou

protecdo das maos quando da manipulacdo ou entrega das refeicdes.

Por fim, até a data da inspecdo as pessoas privadas de liberdade estavam
incomunicaveis e esta foi a Unica medida efetivamente colocada em prética para pretensamente
evitar o contagio e a proliferagdo do COVID-19 dentro desses locais. Contudo, como foi
identificado no CASE Luziénia, a medida, ndo impediu a entrada do novo coronavirus na
instituicdo e acaba por esconder os problemas reais e impossibilitando que dendncias e

fiscalizacbes sem realizadas, sobretudo pelas/os familiares das pessoas privadas de liberdade
25

No CASE Formosa?®, durante o periodo de Pandemia, os adolescentes sdo destinados a
um modulo de isolamento, denominado de “especializado”. Infelizmente, os jovens que
chegam na unidade nao recebem testagem para 0 COVID-19, passam por um exame clinico e
sdo isolados neste madulo, por 14 dias. Os adolescentes em “quarentena” ficam 24h por dia,
dentro do dormitério, sem qualquer tipo de atividade.

Durante os diadlogos empreendidos pela equipe de inspecdo, todos os adolescentes
referiram o sofrimento que € passar por Ia. Ndo ha aulas, acompanhamento diario, momento de
solario ou qualquer atividade fisica ou pedagdgica. Portanto, chegam sem conhecer ninguém e
I& permanecem sozinhos em angustia pelos 14 (quatorze) dias.

No periodo de pandemia em que a unidade foi inspecionada observou-se que o0s
adolescentes estavam incomunicaveis, sem receber visitas de familiares. No mais, constatou-
se que toda a logica da unidade € de separacéo dos adolescentes em dormitorios individuais e
isolamento de 23h por dia.

Os cuidados basicos com limpeza sao ignorados na unidade. Os servidores ndo utilizam

maéscaras de prote¢do ao manipular as marmitas:

% O Relatério da Missdo efetuada no Estado de Goias em 2020 pode ser acessado no seguinte link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-de-inspecao-conjunta-goias-entorno-do-df.pdf

% O Relatério Completo pode ser acessado no link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/10/relatorio-de-inspecao-conjunta-mnpct-dpego-case-formosa.pdf
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marmitas durante inspec¢do no CASE Formosa. Fonte: Acervo DPE-GO, 2020.

Os adolescentes recebem uma quantidade infima de material de limpeza para higienizar
seus dormitorios. Sdo impossibilitados de limpar os corredores de seus dormitérios, uma vez
que ndo podem sair dos mesmos. Em média, os espacos comuns dentro dos dormitdrios podem
passar 10 (dez) dias sem qualquer limpeza, a despeito do transito diario de profissionais que
estdo em contato cotidiano com ambiente externo & unidade e podem atuar como vetores para
a COVID-109.

Também foi recorrente o relato de que as portas dos dormitérios, que possuem orificios
circulares, eram usadas para a pratica de tortura. Em geral, segundo os relatos, os adolescentes
sdo colocados algemados, agachados com as maos para fora dos orificios presentes nas portas
ou ficam com as maos erguidas, quase suspensos no ar, também algemados pelos orificios
existentes. Esses relatos foram generalizados e a falta de estruturas de monitoramento

corroboram a verossimilhanga com a realidade.

Imagem 12: Fotografia de adolescente reproduzindo posi¢dao em que sdo

algemados nas portas dos dormitérios no CASE Formosa. Fonte: Acervo
DPE-GO, 2020.

No mais, durante a inspe¢do na unidade de Formosa, ficou nitida uma demanda
reprimida de relatos de violéncias e revolta com essa realidade impositiva do siléncio. Esta

unidade, que na data da inspecéo, ndo estava superlotada, apesar de possuir uma estrutura

23



arquitetdnica ampla, situacdo que possibilitaria a execucdo de atividades multiplas no seu
cotidiano, dispde de uma realidade gravosa de isolamento e falta de atividades. Os internos
permanecem confinados nos dormitérios individuais, em regra, cerca de 23h diérias, saindo
apenas para um irregular momento de solério (aproximadamente 1h diéria) e atendimentos

técnicos, estes 1 (uma) vez por semana ou quinzenalmente.

Alguns fatores contribuem para essa logica equivocada: falta de um Plano Politico
Pedagdgico; falta de uma politica institucional de valorizacao e investimento dos profissionais;
falta de diretrizes e protocolo de atuacio; falta de mecanismos de dentincias.?’

Também no estado de Goias, foram realizadas outras duas inspecfes: A primeira
aconteceu na Unidade Regional Prisional Feminina de Luziania, esta foi composta pela equipe
do MNPCT e membros da Defensoria Publica do Estado de Goias, em 05 de novembro de
2020; A segunda, ocorreu na Unidade Prisional Especial de Planaltina de Goias 2 e também
foi composta com a Defensoria Publica do Estado de Goias. Nesta, dois aspectos chamaram a

atencéo:

Apesar da proliferacdo da pandemia COVID 19, as pessoas presas e servidores no geral
reclamaram das condic¢des sanitarias da unidade, com o comprometimento da rede de esgoto,
a incidéncia de insetos e mosquitos aumenta e consequentemente o maior nimero de pessoas
solicitando atendimento em salde, seja por problemas dermatologicos ou em razdo de

problemas gastrointestinais e infecciosos em geral®.

27 O Relatério das Missao efetuada no Estado de Goias em 2020 pode ser acessado no seguinte link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/10/relatorio-de-inspecao-conjunta-mnpct-dpego-case-formosa.pdf
28 A unidade é destinada ao pablico masculino, conta com uma estrutura fisica apta a receber os presos, com celas
distribuidas em alas com quadra esportiva e banho de sol ao centro, galpdes para instalacéo de oficinas, os blocos
e alas da unidade também foram projetados para conter um modulo de saide com enfermarias, ambulatérios e
salas de procedimentos, além de salas de aula, espago administrativo, sala de controle operacional, alojamento e
refeitério para os servidores.

2 Para mais informacGes acesse o Relatdrio de Inspecio do Estado de Goiés:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-de-inspecao-conjunta-goias-entorno-do-df.pdf
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Imagem 29: Fotografias da estrutura predial deteriorada na unidade. Fonte: Acervo DPE-
GO, 2020.

Imagem 32: Fotografias mostrando acumulo de lixo nas galerias, infesta¢do de insetos por
toda as alas e precdrias condi¢des de higiene. Fonte: Acervo DPE-GO, 2020.

No que se refere as medidas preventivas e tratamento da COVID-19, a unidade mantém
0s presos testados positivos em isolamento nas enfermarias, entretanto, estes espagos sdo
compartilhados com presos acometidos de outras enfermidades, ndo se podendo afirmar que

aqueles espacos obedecem as regras de distanciamento necessérias para evitar o contagio.

Foi constatado durante a inspe¢éo, servidores transitando nas dependéncias da unidade
sem 0 uso de mascaras ou outros equipamentos de protecdo individual. Foi possivel constatar
que 23 presos testaram positivo para COVID-19 entre maio e setembro de 2020. Desses, 6
(seis) ainda se encontravam na Enfermaria, mesmo ja tendo transcorrido dois meses da
confirmagdo em decorréncia de sequelas e condi¢Ges de saude agravadas em razdo da COVID-
19.
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Em relagdo a Unidade Regional Prisional Feminina de Luziania*°, observou-se que as
pessoas presas estavam ha pelo menos oito meses sem qualquer tipo de contato com 0s
familiares. Apenas podiam se comunicar, uma vez por més através de uma carta de apenas uma
lauda, que ¢é lida pelas agentes antes de ser enviada. Nesta carta ndo se pode falar de nada que
acontece no interior da unidade, sob o iminente risco de retaliacdo das presas por parte das

agentes e direcao da unidade.

Ademais, foi possivel constatar que as policias penais aplicam métodos
intervencionistas violentos e ameacadores. Foram ouvidos relatos de que sdo comuns falas com
conteudo racista, de intolerancia religiosa, ameacadores e humilhantes além do uso de
armamento e municdes menos letal, como bala de borracha, no interior das celas, locais

inadequados para disparos como tem sido apontado pela Omega Research Foundation 3.

Imagem 27: Fotografias de presa com indicios de marcas provenientes de disparo com

muni¢do menos letal na unidade. Fonte: Acervo DPE-GO, 2020.

Por fim, sdo adotados pelas policiais penais 0s comandos verbais chamados de
“procedimentos”, que ndo se encontram sistematizados e documentados de nenhuma forma
institucional. Sdo todos apreendidos da forca de intervencédo estadual, denominada de GIT
(Grupo de Intervengdo Tatica), que, além de realizar formagdes a servidoras e servidores, sua

sede se encontra ao lado da Unidade.

1.2 Inspegbes Tematicas

%0 Para mais informacGes acesse o Relatorio completo no seguinte link:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-de-inspecao-conjunta-goias-entorno-do-df.pdf

31 Trata-se de uma organizacAo britanica especializada na pesquisa e analise de equipamentos de seguranca,
conforme as diretrizes internacionais para uso proporcional e legitimo da forca.
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1.2.1 Inspecdo ao Sistema Penitenciario Federal

O Sistema Penitenciario Federal (SPF) é concebido como um sistema de transicéo,
concepcao normativa e legal que implica transitoriedade. Segundo essa concepgao as pessoas
passariam um periodo determinado pela autoridade federal, até que se encerrasse as causas que
ensejaram seu ingresso no sistema federal. Contudo as pessoas acabam tendo sua permanéncia
no sistema renovada indistintamente por anos, 0 que acaba desonerando o0s estados da

responsabilidade da custddia, que deveria ser cumprida préximo a familia do apenado.

N&o so pela ocorréncia da Pandemia da COVID-19, o que agravou, mas pela auséncia
de um controle efetivo e periodico da execucdo da pena, sob o controle do Sistema de Justica,
quer seja do domicilio de culpa, local de origem, quer seja da esfera federal que deveriam
monitorar com maior proximidade o processo de execugédo da pena, para monitorar quanto dos
objetivos propostos se consegue lograr com a adocdo da politica de combate ao crime

organizado pelo isolamento proposto pelo SPF.

O DEPEN é o 6rgao federal responsavel pelo SPF. Nele, segundo informacdes oficiais,
ndo hé registro de fugas, rebelides e nem entrada de materiais ilicitos ha 14 anos. O SPF tem
sua missao instituida pela Portaria do Depen n° 103, de 18 de fevereiro de 2019: “Combater o
crime organizado, isolando suas liderancas e presos de alta periculosidade, por meio de um
rigoroso e eficaz regime de execucdo penal, salvaguardando a legalidade e contribuindo para
a ordem e a seguran¢a da sociedade”. Dessa maneira, com 0 objetivo de compreender a
maneira pela qual se estrutura esse rigor proclamado em Legislagdo que o MNPCT iniciou
tratativas para realizar a missdo de inspecdo ao SPF. E para tanto, firmou a parceria articulada
inicialmente com a DPU, presente no CNPCT. A iniciativa resultou na articulagéo de diversos
outros(as) Defensores(as) que acompanharam as missées que aconteceram nas unidades do
SPF.

O MNPCT respeitou os protocolos sanitarios propostos pela OMS e levou em
consideracdo a Nota Técnican®5 do MNPCT, de 21 de mar¢o de 2020; a analise sobre Medidas
Referentes ao COVID-19 em Instituicbes de Privacdo de Liberdade e o Protocolo de
Reingresso do MNPCT.%?

32 Consulta: https://mnpctbrasil.wordpress.com/resolucoes-e-notas/ Acesso: 30 de maio de 2020.
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1.2.1.1 Observac0es preliminares sobre as visitas as Unidades Federais

O Sistema Prisional Federal foi criado em 2006 e possui uma concepcao de isolamento
para pretensamente combater as denominadas fac¢Ges criminosas no sistema prisional estadual.
Contudo, muitas sdo as criticas a essa concep¢do de restricdo de direitos, violéncia e

isolamento.

As inspecdes comprovaram uma ldgica institucionalizada de sobre pena — com rotinas
de falta de atividades, de 6cio e punicGes sistematicas e arbitrarias, disfarcadas de disciplina —
que traz severas repercussdes a saude da populacédo privada de liberdade e seus familiares. Essa

mesma ldgica restritiva gera maior adoecimento nas equipes de trabalho.

Ademais, persiste, no Sistema Prisional Federal, um conflito de competéncia, eis que o
retorno do preso ao Estado deve ser feito pelo juiz federal e ndo pelo juiz estadual (atualmente
este € o0 entendimento do STJ). O que cria uma quebra de vinculo originario com a jurisdicao
onde foi proferida a sentenca. Fato que produz uma aparente anomalia juridica, sem que haja

hierarquia sobre elas.

Um grande problema encontrado nas unidades federais visitadas diz respeito ao rigor
das regras disciplinares e na arbitrariedade na definicdo e apuracdo de faltas graves que sdo
imputados as pessoas privadas de liberdade. Essas faltas sdo computadas na avaliacao, feita
pelo juiz federal responsavel, ao longo do periodo de permanéncia da pessoa no Sistema

Federal, podendo majorar seu tempo no referido sistema.

Quanto a oferta de oportunidade de trabalho e estudo as pessoas presas nas Unidades
Federais, observou-se a total auséncia de possibilidade de remicéo por essas atividades. Deve
ser consignado ainda que a Unica atividade ofertada pela maioria das Unidades foi a de leitura

na cela.

No que diz respeito ao isolamento, algumas pessoas presas com quem dialogamos
relataram que chegaram a permanecer 44 (quarenta e quatro) horas trancadas sem banho de sol
no periodo de pandemia, situacdo que acarretou o agravamento do adoecimento mental. Em
algumas unidades constatou-se também que o espaco fisico destinado ao banho de sol para

aqueles que cumprem o RDD (Regime Disciplinar Diferenciado) é inadequado.
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E fato que o isolamento como ldgica de funcionamento é a regra do Sistema Prisional
Federal. Neste sentido, nos causou grave preocupacao as politicas verificadas em campo para
limitar as visitagdes e a comunicacdo com os familiares, com a proibicdo de qualquer contato

fisico e de visita intima.

Em suma, a inspecdo em todo o SPF resultou em preocupacao sobre a auséncia de uma
politica pablica sistematica voltada a saide mental de servidores(as) e pessoas presas no SPF.
As informacdes coletadas sobre licencas, alto indice de consumo de medicagdo controlada e
suicidios e tentativas acarretam a necessidade de criacdo de um plano regular de atencéo a

salilde mental desses/as trabalhadores/as.

Por fim, o roteiro das visitas ao SPF estabelecido pelo MNPCT foi: de 20 a 23 de
outubro de 2020 em Mossord-RN; de 05 e 06 de novembro de 2020, em Catanduvas-PR; de 16
a 18 de novembro de 2020 em Campo Grande-MS; Entre os dias 24 e 25 de novembro de 2020
em Brasilia-DF, e, entre os dias 02 e 05 de dezembro de 2020, em Porto Velho-RO.

A programacdo foi devidamente cumprida e o Relatério Tematico estd em fase de

finalizagcdo em parceria com a DPU.

1.2.2 Inspecdo Nacional Tematica LGBTQI+

Pela 132 vez, o Brasil seguiu ocupando o primeiro lugar no ranking dos paises que mais
matam pessoas trans no mundo, segundo dados do Dossié sobre Assassinatos e Violéncia
Contra Pessoas Trans em 2020 da Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).
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Grafico 01: Dados dos Assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 2020. Fonte: Dossié sobre Assassinatos e Violéncia
Contra Pessoas Trans em 2020 da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

Assim, observando o cenario nacional, 0o MNPCT decidiu realizar a Inspecdo Nacional
com o enfoque tematico sobre a Populagdo LGBTQI+ encarcerada a partir de planejamento
prévio ao longo de um ano. Esse planejamento contou com a parceria da Associacdo de
Prevencao a Tortura (APT), do Colégio Nacional dos Defensores Gerais (CONDEGE) e o
Conselho Consultivo LGBTQI+* e de entidades da sociedade civil. O 6rgdo supracitado e as
representacdes mencionadas definiram a realizacdo da inspecdo em doze estados,
contemplando todas as regides do pais a fim de tracar um diagndstico nacional sobre a situacdo

da populacdo LGBTI+ encarcerada no pais.

O MNPCT, ao longo de seus seis anos de atuacéo, verificou a alta vulnerabilidade da
populacdo LGBTQI+ encarcerada no pais. Os dados de violéncia, abandono, LGBTfobia,
tratamento degradante, tortura, auséncia de acesso as assisténcias variadas (com énfase para a
area de salde), entre outras questdes, demonstraram que 0 carcere brasileiro aumenta a
vulnerabilidade desta populacdo. Essa preocupacdo veio somar-se a perspectiva metodoldgica
proposta pelo Planejamento do MNPCT, que tem por objetivo promover missdes tematicas
perioddicas, em sintonia com o sistema ONU, a exemplo do que ja foi realizado junto as
comunidades terapéuticas, hospitais psiquiatricos, instituicdes de cumprimento de medidas

socioeducativas, e no Gltimo ano, 2020, nos presidios federais.

Como escolha politica para o fortalecimento de posturas democréticas e a partir da
perspectiva de horizontalidade, a inspecdo nacional foi fundamentada na ideia de construcao
coletiva, a partir da qual foi pensada a organizacdo de um Conselho Consultivo que pudesse
contribuir com o debate de questdes relacionadas aos temas afins a populacdo LGBTQI+
encarcerada. Ao mesmo tempo, entendeu-se importante e necessario para fortalecer os
movimentos sociais representativos da populacdo LGBTQI+ nos territorios, aléem de contribuir
para a abertura de um espacgo para que esses movimentos também possam se somar aqueles

que visitam frequentemente as unidades prisionais, como forma de controle social efetivo.

Dessa forma, o0 objetivo geral da inspecdo foi realizar acdo conjunta, interinstitucional,
com 0rgdos estratégicos do Sistema de Garantia de Direitos, Mecanismos de Prevencéo e

Combate a Tortura Nacional e Estaduais, organizagdes da sociedade civil e movimentos

33 Conselho Consultivo LGBTQIA+ criado para a Inspecdo Nacional Tematica LGBTQI+, formado
pela sociedade civil
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LGBTI+, com vistas a identificacdo das violagdes de direitos humanos, tortura, maus-tratos,
tratamento desumano, degradante e cruel direcionado a populacdo LGBTQI+ encarcerada nas
unidades prisionais brasileiras, com encaminhamentos das demandas mais urgentes aos 6rgaos

competentes.

Quanto aos objetivos especificos, estabelecemos a necessidade de, elaborar diretrizes
do MNPCT para o0 acompanhamento de pessoas LGBTQI+ encarceradas; avaliar o acesso a
assisténcia material, de salde, juridica, educacional, social e ao trabalho assegurados em
legislacdo (LEP) e normativas vigentes; promover a¢des junto aos 6rgdos competentes, com
vistas a efetivacdo dos direitos da populacdo LGBTQI+ em privacédo de liberdade, bem como
incentivar o dialogo e articulacdo interinstitucional para o fortalecimento do Sistema de
Prevencdo e Combate a Tortura, com o foco nessa populacdo; propor acdes com fins a
investigacao, responsabilizacédo, reparacéo e adocao de medidas de nédo repeti¢éo nas situacdes
em que forem verificadas tortura, maus tratos, tratamento cruel, desumano e degradante;
mobilizar, fortalecer e articular entidades e organizac6es cujas atuacoes se relacionem a defesa
dos direitos da populacdo LGBTQI+ no sistema prisional, em nivel nacional; fortalecer os
Mecanismos Nacional e Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura enquanto 6rgdos
autdbnomos e de relevancia nas acdes preventivas a tortura no pais; dar visibilidade a populacao
LGBTI+ em condicdo de encarceramento nas unidades prisionais brasileiras, nas diferentes
regides e estados do pais; articular acdes conjuntas para o desencarceramento e alternativas
penais para essa populacao especifica, junto ao CNJ, com apoio do CONDEGE, ANADEP e
Nucleos de Diversidade/DH dos Ministérios Publicos que dialogarem com a questdo; promover
acOes de formacao/sensibilizacdo para agentes prisionais, a partir da discussdo de empatia e

respeito ao OPCAT, junto a populacdo LGBTQI encarcerada.

Assim, foram realizadas, além das reunides de discussdo de temas junto ao Conselho
Consultivo, quatro encontros formativos, com quatro horas de duracdo cada um deles, entre os
meses de novembro e dezembro, para que fosse possivel intensificar a discussdo sobre questdes
como: “Diversidade sexual e de género: introducdao e conceituagdo”; “A saude da mulher
lésbica”; “Lutas sociais e historia dos movimentos LGBTI+ brasileiros”; “A prisdo e a
diversidade sexual e de género”; “Monitoramento de prisdes e a populacio LGBTI+
encarcerada”; “Tratamento penal para LGBTI+: narrativas do projeto Passagens e analise da
legislagao”; “Género, sexualidade e experiéncias prisionais e policiais na historia recente do

Brasil”; “Direitos Fundamentais das pessoas LGBTI+ em situacao de privacao de liberdade’;
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“O papel do agente prisional/policial penal na preservacdo dos direitos das pessoas LGBTI+
encarceradas”; “Marcos Normativos sobre o papel do agente prisional na custddia de pessoas
LGBTI+”; “Desafios e Perspectivas na prevengdo e enfrentamento da LGBTfobia no sistema
prisional”; Situacdo da populagdo LGBTI+ na Argentina. “Levantamento sobre a situacdo de
pessoas trans e de géneros diversos privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais:
avangos ¢ desafios na sua implementacao”; “Monitoramento das condi¢des de detencao das
pessoas LGBTI+ privadas de liberdade”; “As inspegdes da Defensoria Publica no estado de

Sao Paulo”; “A experiéncia das inspe¢des da Defensoria Publica do estado do Espirito Santo™.

Em tais encontros formativos do MNPCT, os primeiros a serem desenvolvidos no
ambito do Mecanismo Nacional com a finalidade de discussdo da tematica da populacao
LGBTQI+ encarcerada, houve a possibilidade de trocas e escutas muito significativas, tanto
envolvendo especialistas em inspecbes no ambiente prisional, como representantes do
Movimento LGBTQI+, pessoas egressas do sistema prisional, peritas/os, Defensores Publicos,
entre outras/os. O propdsito principal desses momentos formativos foi o de subsidiar as/os
participantes das inspecfes com a tematica e estabelecer procedimentos de observacéao, de
entrevista e de fundamentagdo tedrico-pratica para a elaboracdo dos relatérios de visitas
estaduais, compativeis com a metodologia da Inspecdo. Esta, por conseguinte, foi construida

da seguinte forma:

1.2.2.1 Metodologia de Trabalho

Para realizar as missfes as unidades da federa¢do no dmbito desta inspecdo nacional
com enfoque na populagédo LGBTQI+, o MNPCT se dividiu em equipes formadas por dois e
trés peritas (0s) e convidadas (0s) especialistas, geralmente defensoras (es) publicas (0s)
estaduais (DPE e DPU), Promotores de Justica (MP), representantes do Poder Judiciario
(GMF) e representantes de entidades da sociedade civil atuante com populacdo LGBTQI+,

direitos humanos e sistema prisional.

As tratativas para escolha dos participantes desse grupo de misséo conjunta iniciaram-
se em meados de 2020, com a perspectiva de avaliar os atores-chave para 0 acompanhamento
dos casos pos-inspecdo, assim como aqueles que teriam olhares sensiveis a condi¢cdo LGBTQI+
no carcere. Foram muitas reunides de alinhamento, além dos encontros formativos, o que

favoreceu a construcdo metodologica da inspecéo.
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E importante destacar que todos os integrantes da equipe de inspecdo estavam
devidamente paramentados de acordo com as medidas de biosseguranca para prevencao de
contaminag&o pelo novo coronavirus e protecdo dos profissionais da unidade, pessoas privadas
de liberdade e equipe de missdo. Ademais, a equipe de inspe¢do contou com o0 apoio logistico
da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal para os deslocamentos durante realizacdo das

atividades de inspecao no estado, conforme previsto na Lei 12.847/2013, art. 9°, § 4.

Além disso, no periodo anterior ao inicio da missdo nacional, também foram feitas
formacdes sobre os direitos da populacdo LGBTQI+ e sua interface com a privacdo de
liberdade e analises preliminares da realidade da unidade da federacédo e dos estabelecimentos
de privacdo de liberdade, por meio de reunides remotas, a fim de aprofundar a preparacédo e

articulacdo com atores locais.

As inspecdes foram planejadas para acontecerem de forma assincrona, isto €, ndo
aconteceria simultaneamente em todos os estados contemplados com a missdo nacional. As
inspecOes comecaram em fevereiro de 2021, mas foram suspensas no inicio de marco de 2021,
devido a falta de orcamento, a falta de vacinacdo do publico prioritario dentro do sistema
prisional e dos(as) Peritos(as) e ao agravamento da pandemia nos estados a serem visitados,

com aceleracdo no contagio e sobrecarga no sistema de salde.

Apds sanar-se as questdes supracitadas referentes a vacinagdo da populacéo carceraria,
vacinacao das (os) peritas (0s) e disponibilidade de or¢camento, o retorno das inspecdes se deu

em setembro e encerrou-se em outubro de 2021.

Ademais, nas unidades visitadas, foram observadas as rotinas, equipamentos e
estruturas voltados para a populagdo LGBTI+, sendo feitos registros fotograficos e
audiovisuais. Foram entrevistados quatro tipos de atores presentes no estabelecimento: as
pessoas privadas de liberdade; os agentes publicos com contato direto com essas pessoas (ex.
policiais penais, educadores ou cuidadores); profissionais de areas técnicas (ex. saude,
assisténcia social ou educacdo); e a direcdo da unidade. As entrevistas foram realizadas de
modo reservado e utilizando roteiros de entrevistas construidos especialmente para essa missao
nacional e focando nas especificidades das pessoas LGBTI+. Ademais, foram coletadas normas

internas, protocolos de procedimentos institucionais e outros documentos pertinentes.

O Roteiro de visitas estabelecido pelo MNPCT para essa missdo abrangeu as cinco

regibes do pais e ocorreu nas seguintes unidades da federacdo: Santa Catarina (01 e
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02/02/2021), Sergipe (04 e 05/02/2021), Alagoas (09 e 10/02/2021), Bahia (19 e 20/02 ),
Espirito Santo (01 e 02/03/2021 ), Rondénia (15 e 16/09/2021), Sao Paulo (29 e 30/10/2021),
Rio Grande do Sul (05, 06 e 07/10/2021), Goias (13 e 14/10/2021), Para (20 e 21/10/2021),
Pernambuco (26 e 27/10/2021), Mato Grosso do Sul (26 e 27/2021).

A Programacdo foi devidamente cumprida e o Relatério Tematico esta em fase de

finalizacdo, em articulagdo com os parceiros estratégicos de cada estado visitado.

Por fim, no lancamento desse Relatério Nacional Tematico abordard os achados nas
inspecdes através de um diagndstico com recomendacdes a fim de sanar questdes inadequadas
referentes a garantia de direitos e de tratamento a partir da especificidade da populacéo
LGBTI+ encarcerada.
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2 ANALISE E IMPACTO DO DECRETO 9.831/2019.

Recentemente, 0 MNPCT enfrentou uma série de tentativas de desmonte por parte do
Governo Federal que, por meio do Decreto de n® 9.831/2019, esvaziou o funcionamento desse
orgédo de prevencao e combate a tortura, determinando a exoneragdo automatica de todos as

peritas e peritos, e estabelecendo que o servigo deveria ser prestado sem remuneracao.

Frisa-se que, ap0s a exoneracao, as peritas e peritos do MNPCT seguiram trabalhando
sem salario até obterem uma liminar favoravel da 62 VVara Federal do Rio de Janeiro nos autos
da Acdo Civil Publica de n° 5039174-92.2019.4.02.5101/RJ, de autoria da Defensoria Publica
da Unido que, sustentou a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos arts. 1°, 2° e 3° do referido
Decreto, bem como, a ilegalidade da inclusédo do 85° no art. 10 do Decreto n°® 8.154/13, e ao
final, pugnou pela imediata reintegracdo das peritas e peritos, com suas respectivas

remuneragoes

O Magistrado Julgador entendeu por conceder a tutela provisoria de urgéncia para que
todas as peritas e peritos fossem imediatamente reintegradas(os), reafirmando o papel
importantissimo deste 6rgdo nas acdes de prevencao e combate a tortura, tratamento desumano

ou degradante das pessoas privadas de liberdade.

Ressalta-se que, apds a publicacdo do referido Decreto, 0 MNPCT vem enfrentando
diversas barreiras e obstrucdes por parte do proprio MMFDH, que chegou até mesmo a limitar
0 acesso das peritas e peritos ao edificio onde atuam e ao SEI, onde sdo mantidas as atividades
do 6rgéo. Foi esvaziado também o suporte administrativo do MNPCT, o qual ja chegou a contar
com uma equipe técnica de trés pessoas no apoio administrativo, e aproximadamente nove
assessores. Atualmente, o 6rgdo conta apenas com uma secretaria como apoio administrativo,
sobrecarregando ao extremo todo trabalho das peritas e peritos, que além do trabalho
especializado, sdo obrigados a absorverem grande parte das demandas técnicas e

administrativas por falta de pessoal nessas areas.

Cabe destacar que o Decreto 9.831/2019 teve grande repercussdo nacional e
internacional, sendo alvo de diversas agdes, recomendacdes, notas e criticas ao seu inteiro teor,
uma vez que ele é considerado uma grande ameaca ao funcionamento do MNPCT e por
consequéncia ao SNPCT. Um destaque a manifestacdo do Juiz da 62 Vara Federal do Estado
do Rio de Janeiro que em sua decisdo entendeu que sem a medida liminar o “perigo da demora

decorreria, do possivel esvaziamento de 6rgéo criado ndo s6 para cumprir com obrigacoes
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internacionais, mas também como meio para resguardar o direito fundamental de que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante (Decisdo id n°
510001106028 — 6“v) .

Destaca-se que a Unido tem buscado todas as vias recursais para tentar levar adiante o
desmonte do MNPCT por meio do referido Decreto, 0 que muito nos chama atencéo sobre o
grau de comprometimento e preocupacdo do Governo Federal para as acdes de prevencédo e
combate & tortura das pessoas privadas de liberdade, e como foi muito bem colocado pela
Procuradoria Geral da Republica (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental N.
607/DF):

Diante das recomendacdes do Subcomité de Prevenc¢do e Combate a Tortura da ONU,
a Procuradora-Geral da Republica reitera os pedidos formulados em peticéo inicial, a
fim de que seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto n® 9.831/19, sob pena

de descumprimento das obrigac@es internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro
perante a Convencdo contra a Tortura e seu Protocolo Facultativo.

Ademais, o trabalho desenvolvido por Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura
requer dedicacdo integral das peritas e peritos e as prerrogativas legalmente asseguradas a
essas/es profissionais também dispdem sobre as suas autonomias funcionais contra possiveis

interferéncias do poder publico.

Por todo exposto, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
manifestou a sua discordancia ao Decreto 9.831/2019, diante de sua absoluta ilegalidade e
afronta ao regular funcionamento do 6rgédo e por ofender aos principios basilares da reserva
legal, separacao dos poderes, dignidade da pessoa humana e vedacéo constitucional a tortura e

toda sorte de tratamentos degradantes.
2.1 Processos Politicos

2.1.1 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico da Camara dos

Deputados

Em 11 de junho de 2019, a Deputada Maria do Roséario (PT-RS), protocolou o PDL de
n.° 389/2019, visando sustar os efeitos do Decreto n° 9.831/2019 que altera o Decreto n° 9.673,

de 2 de janeiro de 2019. Em apertada sintese, a Excelentissima Deputada arguiu que
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O Decreto em exame extrapola o poder regulamentar da Presidéncia da Republica ao
remanejar os cargos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
para a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, de modo a inviabilizar a
consecucdo de politicas publicas por falta de recursos humanos.

Fundamentou ainda que,

0 esvaziamento de recursos humanos do Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, em especial do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, inviabilizara
diversas politicas que hoje sdo executadas por estas estruturas administrativas.

2.1.2 Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania do Senado Federal

Em tramite na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, esta
0 PDL de n.° 395/2019, de iniciativa do Senador Fabiano Contarato (PT/ES), que visa sustar,
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n.° 9.831/20109.

Em resumo, o Senador argumentou que,

(...) o referido decreto, trata-se de um desmonte e inviabilizacdo do combate & tortura
a as violagbes de direitos humanos em estabelecimentos prisionais, hospitais
psiquiatricos, abrigos de idosos e de criangas. Cabe lembrar que a criagdo do
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura visa cumprir a obrigacao
internacional assumida pelo Estado brasileiro por meio da ratificagdo do Protocolo
Facultativo a Convencédo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT, na sigla em inglés),

promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 200734

Destacou ainda que,

As mudangas perpetradas pelo Presidente da Republica incorrem em ilegalidades
evidentes, visto que o Poder Executivo pretende ndo apenas o desmonte da politica
publica em questdo, mas o faz por Decreto, em inequivoca extrapolacdo dos limites

do poder regulamentar conferidos pela Constitui¢éo Federal®.

Inimeras foram as mobilizagdes politicas e juridicas que resultaram dentre outras acdes

na apresentacdo de uma Nota publicada em agosto de 2021, assinada por 116 entidades e

34 Consulta: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/17/projeto-de-contarato-susta-decreto-que-
esvaziou-mecanismo-de-combate-a-tortura Acesso: 20 de dezembro 2021.
% 1dem.
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movimentos da Sociedade Civil, que manifestaram seu apoio ao Projeto de Decreto Legislativo
- PDL n.° 389/2019, que susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019 %,

Em dezembro de 2021 o PDL 389/2019 foi incluido na pauta da reunido da CTASP. E
no dia 7 de dezembro, o MNPCT, junto com a Deputada Erika Kokay, Relatora do PDL e
demais deputados e suas assessorias que compdem a comissdo, articulou pela leitura do
Relatdrio na Comissdo. Foi realizado pedido de vistas, mas o PDL foi pautado novamente na
sessdo do dia 14 de dezembro. Nessa data, apos grande esforco da Relatora, com apoio de
outros membros da referida comisséo, parceiros da sociedade civil e das peritas e peritos do
MNPCT, o PDL foi colocado em votacdo e aprovado por ampla maioria. O PDL seguiu para a

CClJ e, ap06s a tramitacdo nessa comissdo, seguira para votacdao em plenario da Camara.

DEPUTADOS E DEPUTADAS

DEPUTADOS E DEPUTADAS

JUNTOS PELA
APROVACAO
DO PDL
389/2019

CHEGOU O
MOMENTO DE
UNIRMOS
FORGAS PELA
APROVAGAO DO

PDL 389/2019

SUSPENSAO DOS EFEITOS DO DECRETO
9.831/2019 QUE TENTOU EXTINGUIR O
MECANISMO NACIONAL DE

PREVENCAO A TORTURA.
== —

SUSPENSAO DOS EFEITOS DO DECRETO
9.831/2019 QUE TENTOU EXTINGUIR O
MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCAO A TORTURA.

P— CONFIRA A NOTA ASSINADA POR 116

ORGANIZAGOES E MOVIMENTOS.
CONTAMOS COM O SEU APOIO!

2.2 Agdes Judiciais

O Decreto presidencial que tentou desmantelar o funcionamento do MNPCT foi
publicado em 10 de junho de 2019. No dia 12 de junho de 2019 um advogado, ajuizou a Acao
Popular n® 5007275-44.2019.4.03.6105 perante a 82 Vara da Justi¢a Federal do Estado de S&o

3% Consulta: https://redejusticacriminal.org/website/wp-content/uploads/2021/11/Prevencao-a-tortura_-
entidades-pedem-a-aprovacao-do-PDL-389 2019-09-agosto-2021-2.pdf Acesso: 10 de agosto de 2021.
37 panfletos distribuidos para os deputados na CTASP e utilizados na mobilizagdo em redes sociais.
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Paulo, com a fundamentacdo de impugnar os atos Administrativos dos Decretos 9.831/2019 e

9.673/2019, requerendo ao final, a declaracdo de inconstitucionalidade de ambos.

Em 17 de junho de 2019, a Defensoria Publica da Unido ajuizou a Acéo Civil Publica
de n® 5039174- 92.2019.4.02.5101 perante a 6% Vara Federal da Secdo Judiciéria do Rio de
Janeiro com o objetivo de defender o MNPCT contra os efeitos concretos do Decreto
9.831/2019, de modo a resguardar a permanéncia das peritas e peritos e a manutencao dos

cargos que ocupavam no MMFDH.

Com a identidade de objetos das duas demandas coletivas, ambas a impugnar 0s
mesmos atos normativos e seus juridicos efeitos, o Juizo Federal de Campinas se deu por
prevento para processar e julgar ambas as causas. O Juizo Federal do Rio de Janeiro, por sua

vez, entendeu pela inexisténcia de conex&o entre as agoes.

Em raz&o dessas circunstancias, foi instaurado conflito positivo de competéncia perante
0 STJ, autuado sob n°. 168.059 e distribuido a relatoria do Ministro Og Fernandes, que
reconheceu a existéncia de conexdo entre as demandas e declarou competente, por critério de

prevencao, o Juizo Federal de Campinas.

Apos o ocorrido, a DPU e o MPF se manifestaram e a referida Acéo Civil Publica de
origem foi reautuada e redistribuida com a seguinte numeracdo: 5009641-
22.2020.4.03.6105/SP.

O MPF, pugnou pela improcedéncia da acdo popular de SP e pela continuidade da Acéo
Civil Publica que tramitava na 62 VVara da Justica Federal/RJ, argumentando que diferentemente
da presente agdo popular, a acdo do TRF/RJ “diz respeito ao mérito dos atos normativos
impugnados, inclusive com pedido de declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados”. E que foi deferida a tutela de urgéncia pelo Juizo Federal da Se¢ao
Judiciaria do Rio de Janeiro nos autos da Ac¢do Civil Publica antes de reconhecida a conexao

entre as duas demandas pelo STJ.

Ao final requereu sem qualquer prejuizo no julgamento do mérito da A¢édo Civil Publica
n°. 5009641-22.2020.4.03.6105, que em 01 de junho de 2021 foi acatado pelo Juizo da 82 VVara

da Justica Federal/SP e concluiu os autos para julgamento, aguardando designacao de data.

2.3 Incidéncia Internacional
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2.3.1 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

Em relatorio publicado em 12 de fevereiro de 2021, intitulado “Situacdo dos direitos
humanos no Brasil”*® a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos manifestou especial
preocupacdo pela deciséo executiva de destituir aos integrantes do Mecanismo Nacional de

Prevencao e Combate a Tortura.

Neste contexto, o referido relatério dispGe em suas recomendacdes que o Governo
Federal deve tornar

(...)disponiveis todos os recursos e garantir a independéncia funcional necessaria para

o funcionamento tanto do Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura,

quanto dos Mecanismos Estaduais, de acordo com o estabelecido pelo Protocolo

Facultativo da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.®®

Em particular, a Comisséo sustenta que os Mecanismos de monitoramento criados em
virtude do Protocolo Facultativo da Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes das Nag¢Ges Unidas — neste caso, ratificado pelo Brasil em
12 de janeiro de 2007 — sdo especialmente importantes para proteger aos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade, assim como para cumprir com as obrigacdes internacionais

do Brasil em matéria de Direitos Humanos.

Ademais, o Relator da CIDH sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade e
para a Prevencdo e Combate contra a Tortura, Comissario Joel Hernandez, acrescentou que o
(...) desmantelamento de mecanismos de monitoramento independentes dessa
natureza resulta especialmente preocupante, tendo em vista as deploraveis condic6es
de detencdo que prevalecem nas prisdes do Brasil. (...) Na visita in loco ao Brasil
realizada pela CIDH no ano passado, observamos que tais condi¢des representam

sérios riscos a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade, e constituem
por si mesmas um tratamento cruel, desumano e degradante.*°

“A destituicao dos integrantes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate contra
a Tortura traz como consequéncia a falta de funcionamento desta entidade, o que resulta
contrario as obrigagdes internacionais em matéria de privacao de liberdade,” assinala a Relatora
da CIDH para o Brasil, Comissaria Antonia Urrejola. “Urgimos ao Estado que adote medidas

que dotem ao Mecanismo com recursos suficientes e o apoio institucional necessario para

38 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 10 de out. de 2021.
39 |1dem.
40 1dem.
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exercer seu mandato de maneira efetiva e com a autonomia e independéncia que a natureza de

suas funcgdes de monitoramento requer”, concluiu.
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3 PANORAMA GERAL DO ACOMPANHAMENTO EFETUADO PELO MNPCT
3.1 A situacao da politica local de prevencdo e combate a tortura

3.1.1. O papel do Sistema Nacional para implementacdo das politicas locais de Prevencéao e
Combate a Tortura

O SNPCT tem sofrido sérios ataques a seu funcionamento, embora nunca tenha
conseguido ser inteiramente implementado, esta seriamente ameacado. A Lei 12.847/13 criou
0 SNPCT, com uma estrutura principal composta pelo Comité Nacional de Prevengéo e
Combate a Tortura - CNPCT, pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
MNPCT, pelo Comité Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria-CNPCP e pelo
Departamento Penitenciario do Ministério da Justica- DEPEN/MJ, como convidados
permanentes. A Legislacdo traz ainda a importancia de contar com varios outros 6rgédos e

instituicdes elencadas nos paragrafos 1° e 3° do artigo 1°.

Essa abrangéncia se da pela percepcdo da importancia da participacdo direta e ativa
desses entes locais. Um Sistema se pressupe Vvivo e ativo, precisando de que as muitas partes
estejam dialogando e atuando em conjunto. Para isso, é preciso que sua implementacdo seja
efetivada.

O Brasil, através do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, ratificou a Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 10 de
dezembro de 1984. Esse foi um importante gesto de um pais marcado por um longo e penoso
processo de ditadura militar. Durante anos, varios atores, instituicGes, organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais tentaram construir mecanismos legais e documentos
juridicos que pudessem evidenciar a tortura, bem como efetivar o combate e a prevencao de tal

pratica no Brasil.

Apos um longo processo de mobilizagdo, em 19 de abril de 2007, o Brasil, por meio do
Decreto n.° 6.085, ratificou 0 OPCAT, reafirmando que tais praticas sdo proibidas e constituem
grave violacdo de direitos humanos. Ao ratificar o Protocolo, o Estado brasileiro contraiu a

obrigacdo de instalar um Mecanismo Preventivo Nacional a Tortura.
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Através do Decreto n° 8.154/2013, regulamentou-se o funcionamento do SNPCT,
normatizando a composicao e o funcionamento do CNPCT e, ainda, disp6s sobre a composicéo
e trabalho do MNPCT.

Cada um desses 6rgéos tem a atribuigdo de difundir a importancia da prevencéo contra
a tortura no Brasil. Além de auxiliar na divulgacéo e monitoramento do trabalho desenvolvido
pelo MNPCT, o SNPCT se constitui também como um espaco de colaboracdo, construcéo de

politicas publicas e de cobranga mutua entre os 6rgaos publicos.

Para que esse Sistema possa acontecer é de fundamental importancia que o Estado
brasileiro, através de seus entes, instituicdes e instancias, constituam Comités e Mecanismos

Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura.

Os CEPCT’s sdo espagos decisorios de poder, que contam com a participagdo direta da
sociedade civil organizada, em didlogo constante com os Poderes do Estado, buscando o
desenvolvimento direto de uma Politica Pablica. No caso em tela, a Politica de Prevencédo a

Tortura.

Estes Comités sdo formados aos moldes dos Conselhos de Direitos e inspirados nos
Principios de Paris de autonomia, independéncia, paridade e reconhecimento identitario.

Esses espacos decisorios sdo fruto de muitos anos de reflexdo e aperfeicoamento de
ferramentas de construcéo social e da prépria democracia. Exemplo mais sélido desse processo
sdo os Conselhos de Sadde nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal). Os
conselhos de direitos constroem diretrizes, debatem or¢amentos, monitoram a execucdo e o

desenvolvimento da politica, realizando avalia¢fes e ouvindo a populag&o.

Nessa perspectiva, o Estado brasileiro assume como politica institucional a criacdo de
espacgos decisorios. E para isso, precisa criar condi¢es objetivas para a implementagéo,
funcionamento e aperfeicoamento deles, monitorando essas medidas a partir de diretrizes

nitidas e mensuraveis.

Atualmente, o Brasil conta com 04 MEPCT e 18 CEPCT. A realidade nos estados é de
muita precariedade, pouco investimento e baixa participacdo dos entes estatais. O SNPCT foi
criado com o compromisso internacional de implementar Mecanismos de Prevencao e Combate

a Tortura eficazes. Mas, para que esse compromisso seja inteiramente cumprido, se faz
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necessario a plena efetivacdo dos Comités e Mecanismos estaduais. Esses devem possuir

estrutura independente para o exercicio da autonomia politica e orcamentaria.

Esse é um desafio enfrentado cotidianamente por uma série de organizagoes,
instituicoes, familiares de pessoas privadas de liberdade e militantes que dedicam sua vida a

combater a pratica da tortura em locais de privacao de liberdade.

Em uma série de didlogos ao longo dos anos com representantes da sociedade civil nos
CEPCT’s, pode-se tirar alguns pontos de sisteméticos entraves identificados, como: i) O estado
ndo participa de forma ativa, por vezes desmonta a perspectiva do Comité, gerando descrédito;
ii) Falta de conhecimento do papel do Comité e com isso um enfraquecimento da pauta de
prevencdo a tortura; iii) Estados com poucas estruturas autdbnomas de recolhimento e
processamento de denuncias (Corregedorias, Ouvidorias, IML’s autébnomos, Conselhos de
Direitos); iv) Instituicbes como o Judiciario e o Ministério Pablico isolados ou em disputa com
0 Poder Executivo; v) Falta de apoio do Poder Legislativo estadual; vi) Ndo possuem apoio
logistico ou financeiro; vii) As informac6es oficiais sobre os estabelecimentos de privagédo de
liberdade ndo sdo confiaveis viii) Auséncias de inspe¢des regulares e autbnomas nos espacgos
de privagéo de liberdade, coordenadas por partes das autoridades competentes.

Cabe a Unido, detentora da representacdo do Estado brasileiro perante aos Organismos
e Instancias Internacionais, induzir a politica de prevencdo a tortura no Brasil. Para isso, precisa
iniciar acOes para: i) Fornecer subsidios técnicos, com pessoal qualificado que possa orientar
os estados e a sociedade civil organizada na implementacdo e na manutengdo desse sistema,
com diretrizes, propostas legislativas, materiais didaticos, dentre outros; ii) Proposicdo
legislativa de obrigatoriedade de cumprimento, por parte dos estados, de obrigagdes assumidas
pelo Estado brasileiro perante Organismos Internacionais de direitos humanos, bem como
decorrentes de decisdes e condenacdes desses Organismos; iii) Destinacdo de recursos para a
criacdo dos sistemas estaduais de prevencdo e combate a tortura através de fundos (Proposta
de um fundo préprio para a politica de prevencdo a tortura; proposta de um fundo nacional de
DH; proposta de destinacao de percentual dos fundos existentes para a politica de Prevencéo a
Tortura; a utilizacdo de recursos oriundos do Sistema de Justica — percentual das condenagdes
pecunidrias, custas e etc.; destinacdo de recursos, fomentos e projetos para a tematica de

prevencao a tortura, também buscando envolver as universidades).
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O SNPTC deve ser capilarizado em todo territorio nacional. Esse processo esta em
curso em muitos estados, embora como veremos adiante, muitos estados ndo observam o0s
dispositivos do OPCAT. Em relagdo aos Mecanismos Estaduais, em quatro estados estdo em

funcionamento: Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rondonia.

No Distrito Federal, por exemplo, tramita proposta de criagdo do Sistema Distrital. O
Projeto de Lei n°® 1666/21 de autoria do Deputado Fabio Félix (PSOL-DF) que institui o
Mecanismo de Prevencgdo e Enfrentamento a Tortura no Distrito Federal, no entanto, ainda
aguarda apreciacéo e votacao pelo Pleno da Camara Legislativa Distrital.

3.1.2 A implementacdo e manutencdo do CEPCT

Para que seja implementado o CEPCT, o Poder Executivo deve garantir estrutura
material e pessoal. O que significa dizer, trazer para a centralidade das a¢des politicas a

tematica da prevencdo a tortura.

Um comité para funcionar, necessita de estrutura administrativa, seja de espaco fisico
onde possam se reunir e uma equipe de secretariado qualificada, que possa atender as demandas
de um colegiado como esse, que precisa lidar, desde o recebimento de dendncias,
acompanhamento de situacdes especificas, planejamento de a¢des, monitoramento politico,

reunides institucionais com atores estratégicos, entre outras tantas funcoes.

Além disso, o Estado precisa designar e fomentar que os representantes por ele
designado envolvam os 6rgaos, por eles representados, na formulacéo e no controle social das
politicas publicas de prevencdo e combate a tortura. E ndo enviem nomes de representantes

apenas para garantir o assento, conforme previsto por lei.

Para que isso seja efetivado é necessario, tambem, a existéncia de recurso financeiro
devidamente garantido seja no PPA, seja na LDO. Sem a previséo de orgamento especifico o

Sistema perde em autonomia e em efetividade.

3.1.3 Situacdo atualizada dos Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil.
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A partir dos critérios determinados pela Recomendagio n° 05 “*do CNPCT, conforme
artigos 6, 7, 8 e 9, notadamente no que diz respeito: i) a paridade de composi¢do dos membros;
ii) a eleicdo direta dos membros da sociedade civil; iii) a escolha da presidéncia do 6rgédo pelo
préprio Comité Estadual; iv) necessidade de criagcdo via Lei estadual e com garantia; v) garantia
de orcamento adequado para seu funcionamento, sera apresentada a situacao atualizada dos

sistemas estaduais de prevencédo e combate a tortura.
Acre

O Governo do Estado do Acre publicou o Decreto n° 7.304, de 19 de novembro de 2020
2 que cria o CEPCT/AC. Contudo, o Decreto de criacdo desse Comité traz em seu bojo a
determinacdo das entidades que fardo parte desse colegiado, retirando da sociedade civil o
direito de eleigdo direta. Além disso, demonstra que ndo havera paridade entre os érgdos de
Estado com a sociedade civil organizada. O Decreto ainda ndo garante a escolha da presidéncia
do 6rgdo pelos seus membros. Ademais, no més de dezembro, por forca de um TAC (Termo
de Ajustamento de Conduta) celebrado pelo PRDC/MPF-AC, Procurador Lucas Dias e 0
Governo Estadual, atendendo a uma Recomendacdo do Relatério de inspe¢do realizada no
estado pelo MNPCT, em agosto de 2020, criou 0 MEPCT. Segundo o0 TAC, o MECPT deve
contar com, no minimo, trés servidores nomeados com qualificacdo em pericia, os quais devem
ser representantes e com equilibrio de género. Dentre estes, ndo podera haver servidores do
sistema prisional ou do sistema de seguranca publica estaduais. Os outros signatarios do
acordo, além do governo do Acre e MPF, sdo o Ministério Publico e Defensoria Publica do

Estado e a Defensoria Publica da Unido.

Alagoas

Foram criados pela Lei n.° 7.141 em dezembro de 2009 “3. O Comité Estadual, criado
no d&mbito da Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e Secretaria dos Direitos Humanos,
passou por periodos de inativagcdo. Atualmente, ele encontra-se em funcionamento e é presidido

por representante da OAB do Estado. Importa destacar que a legislacdo estadual ndo garante a

41 Consulta:https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/54294658/do1-2018-
12-10-recomendacao-n-5-de-29-de-novembro-de-2018-54294513 Acesso: 30 de janeiro de 2021.

42 Consulta: http://www.legis.ac.gov.br/detalhar/4144 Acesso: 12 de dezembro de 2022.

43 Consulta: http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/migrated/documents/brazilalgoaslaw.pdf. Acesso:
17 de junho de 2020.
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paridade de representantes, sendo a sociedade civil representada por um nimero menor que
orgdos de Estado, bem como com representacBes fixas que ndo permitem elei¢cdo, mesmo

havendo legislacdo desde o ano de 20009.

Amapé

O CEPCT foi instituido através da Lei n.° 2.226 **, de 20 de setembro de 2017. Contudo,
esta lei ndo garante a paridade na participacdo da sociedade civil. Além disso, 0 6rgao possuli
apenas existéncia formal, sem funcionamento regular, como apontado em Relatério de
Inspecdo deste MNPCT#. A legislacdo ainda desrespeita a livre escolha da presidéncia do
orgéo pelos seus membros, delimitando a cadeira permanentemente a Secretaria de Estado da
Justica e Seguranca Publica. Somente havendo alternancia para fungdo de vice-presidente,
sendo possivel a ndo participacdo da sociedade civil, visto que considera a separacdo dos
Poderes, onde legislativo e judiciario podem concorrer junto a sociedade civil a essa vaga,

conforme o § 10:46

Amazonas

Em 2016 o CEPCT foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 37.178, de 12 de agosto de
2016%. A lei garantiu paridade entre representantes de 6rgdos publicos e da sociedade civil.
No entanto, apenas no ano de 2019 teve sua composicdo completa com os representantes do
governo devidamente indicados e empossados. O Comité estd atualmente estruturado na
Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, mas dispGe de infraestrutura limitada, como
apontou 0 MNPCT em relatério emitido em 2019:

(...)ndo dispde de espaco fisico, apoio administrativo e equipamentos — 0s membros
do Comité tém buscado formas de reunir e agregar esforcos junto a outros atores

locais atuantes no recebimento de dendncias, fiscalizacdo e busca de
encaminhamento frente a denuincias de tortura. Entretanto, a prevengdo e combate a

4 Consulta: http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=79462. Acesso: 30 de agosto 2021.

4 Consulta: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/04/relatorio-amapa_02_04_2021.pdf. Acesso: 20 de
junho de 2021.

46 Trecho retirado do Relatério de Inspecdo do MNPCT ao Estado do Amapa. Consulta:
https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/05/relatorio-amazonas-pos-massacres-2019-2.pdf. Acesso: 30 de
novembro de 2022.

47 Consulta: https://www.escavador.com/diarios/428196/DOEAM/executivo/2016-08-12

Acesso: 20 de janeiro de 2021.
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tortura no Brasil € uma Politica de Estado, e deve ser assumida como tal, sendo
fundamental a estruturacdo de um Comité e Mecanismo Estadual que possa organizar
acles sistematicas, tanto na linha da prevencdo, como do combate a praticas de
tortura, conforme dispde a Recomendacdo n° 5, de novembro de 2018, do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Bahia

O estado da Bahia criou o CEPCT através do Decreto Lei n.° 10.652 de 10 de dezembro
de 2007*. A legislacdo garante a paridade de representacdo entre sociedade civil e
representantes do estado, porém ndo garante a maioria da sociedade civil.

Ceara

O CEPCT do estado foi criado através do Decreto n.° 30.573, de 07 de junho de 2011
e tem sido uma referéncia de atuagdo. Contudo, o Decreto de criagdo ndo garante as diretrizes
minimas necessarias para o funcionamento com plena autonomia do 6rgao. Ao longo dos anos,
0 estado tem tido graves crises no sistema prisional e socioeducativo € mesmo com toda
mobilizacdo nacional para que o estado responda com a criacdo do Mecanismo Estadual, ainda

ndo houve a sua concretizacao.

Distrito Federal

Desde a primeira inspecdo em junho de 2015, o MNPCT vem recomendando
insistentemente a importancia da criacdo de Comité e Mecanismo Distrital de Prevencéo e
Combate a Tortura aos sucessivos governos do Distrito Federal. Historicamente, a sociedade
civil, movimentos sociais e parlamentares vém denunciando a pratica sistematica de tortura nos
espacos de privacao de liberdade locais, sempre pautando a importancia da implementacéo dos

dois orgéos.

48 Consulta: https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/75944/decreto-10652-07 Acesso: 24 de marco de
2019.

49 Consulta:https://www.jusbrasil.com.br/diarios/27587419/pg-3-caderno-1-diario-oficial-do-estado-do-ceara-
doece-de-09-06-2011 Acesso: 27 de junho de 2020.
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Ja existe Projeto de Lei para instituir o MDPCT, Projeto de Lei n® 1666/21 de autoria
do Deputado Fabio Félix (PSOL-DF). No Projeto, 0 Mecanismo Distrital estaria vinculado
administrativamente a Camara Legislativa do Distrito Federal, a exemplo do MEPCT do estado
do Rio de Janeiro, com composicdo e competéncias definidas nesta Lei, tendo a finalidade de

erradicar e prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Sem a devida compreensdo das especificidades, foi criado pelo GDF uma Unica
entidade que, sem aderir a proposta do SNPCT, confunde os papéis de Comité e Mecanismo.

Confusdo que precisa ser vencida, pois presta um desservico a politica que quer fomentar.

Porém, ressaltamos a iniciativa do Deputado Distrital Fabio Felix que propés, através
de Decreto a criacdo do MDPCT que tramita na Camara, precisando de uma intensa articulacéo

parlamentar e mobilizag&o social pela aprovagédo, em plenario, do PL.

Espirito Santo

O estado criou 0 CEPET e 0 MEPET através da Lei n.° 10.006, de 26 de abril de 2013,
O Comité foi empossado em 19 de novembro de 2013 com 14 membros titulares e 14 suplentes.
O Comité tem demandado a implementacdo do Mecanismo Estadual, além de realizar
inspecOes em locais de privacdo de liberdade. Importa destacar que a Legislacdo, na parte que
trata do Mecanismo Estadual, ndo garante remuneracdo as peritas e peritos, o que fere o

OPCAT e retira a autonomia do drgéo preventivo.

Goias

O CEPCT estadual foi criado pela Lei n.° 19.684, de 21 de junho de 2017°. Trata-se de
0rgéo colegiado, de carater deliberativo, vinculado a estrutura da Secretaria de Estado da
Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. A legislacéo

%0 Consulta: http://wwwa3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lei100062013.html. Acesso: 20 de
dezembro de 2020.

S1Consulta: https:/legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/99001/lei-19684. Acesso: 01 de dezembro de
2021.
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ndo garante paridade, nem a possibilidade de eleicdo direta da sociedade civil. Infelizmente a

estrutura destinada ao Comité néo é suficiente para garantir a autonomia do érgéo.

Maranhao

O Comité e o Mecanismo foram criados a partir da Lei Estadual n.° 10.334, de 2 de
outubro de 2015°. Na legislagdo que trata do Comité é garantida a maioria de representacéo
da sociedade civil, o que demonstra convergéncia com a diretriz do CNPCT. Contudo, se faz
necessario apontar que em respeito ao Mecanismo Estadual a legislacéo trouxe o indicativo de
apenas 2 peritas(os). Esse numero extremamente reduzido inviabiliza a capacidade de atuacéo
de um &rgdo preventivo que precisara realizar inspecdes regulares em locais de privacdo de
liberdade em todo o estado. Além disso, fragiliza a diretrizdo OPCAT que trata sobre a escolha
de peritas e peritos pela sociedade civil, quando possibilita uma lista séxtupla e entrega a
escolha final e definitiva das peritas e peritos a representante do Poder Executivo. Em 2018,
foi realizado o primeiro processo seletivo para 0 MEPCT, mas o entdo governador nao realizou

a devida escolha, tdo pouco procedeu a nomeacao das peritas e peritos.

Mato Grosso

No estado ndo ha CEPCT e nem MEPCT. No entanto, insta frisar, que em inspecdo
oficial do MNPCT no ano de 2016, foi observada uma intensa mobilizagdo por parte da
sociedade civil local em torno da tematica da criacdo de um Sistema Estadual de Prevencdo e

Combate a Tortura.

Os debates sobre a implantacdo do Sistema tomaram forca no final de 2013, inicio de
2014, por iniciativa do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e do
Forum de Direitos Humanos da Terra, que construiram uma agenda permanente de reunides
com outras organizacfes da sociedade civil e com atores estratégicos do poder publico, tais
como representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico estaduais. Como produto
desta mobilizacao, foi realizado em marcgo de 2014, o semindario “Socializa¢ao de informagdes

e articulacdo de rede para prevenir, apurar € combater torturas” que culminou na produgdo de

52 https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=3955 Acesso: 01 de dezembro de 2021.
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uma “carta de intengdes” para a criacdo do Sistema Estadual. Esta carta seria assinada por
representantes da sociedade civil e do poder publico que se comprometiam com a implantacao
do Comité e Mecanismo Estadual. No entanto, as discussdes por parte do poder publico ndo

tiveram continuidade.

Por outro lado, ha na Assembleia Legislativa do estado o projeto de lei n.° 208/2013.
Mas, representantes da sociedade civil afirmam que ndo participaram de sua construcao.
Reitera-se que a criagdo de um Sistema de Prevencéo e Combate a Tortura, de acordo com as
diretrizes do OPCAT, pressup8e uma construcdo conjunta com a sociedade civil.

Mato Grosso do Sul

No dia 28 de dezembro de 2018, no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso do Sul,
publicou a Lei Estadual n.° 5.314%, que cria 0 Mecanismo Estadual e o Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura. O Mecanismo Estadual serd& composto por 6 (seis)
especialistas em prevencdo a tortura e atuara de forma integrada com o Comité, composto por
23 membros, oriundos da sociedade civil e do Poder Executivo do Estado. Sendo que, a
Presidéncia do 6rgdo é do Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, sem
possibilidade de alternancia do cargo, ou seja, a Lei Estadual ndo atende as diretrizes da

Resolucdo n.° 5 do CNPCT, na forma de participacdo, bem como, na paridade.

Minas Gerais

Embora haja uma forte rede de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais
que atuem nas tematicas do sistema prisional, socioeducativo, saide mental e com familiares
de pessoas privadas de liberdade, o estado de Minas Gerais ndo possui CEPCT ou MEPCT.
H4, entretanto, previsdo para a criacdo do Comité Estadual para a Prevencdo da Tortura e de
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, conforme disposto na Lei

Ordinéaria n.° 23.304/2019. De acordo com a lei que versa sobre a estrutura organica do Poder

53 Consulta: https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO9809 28 12 2018. Acesso: 08 de
dezembro de 2022.
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Executivo do estado, o Comité devera integrar a estrutura da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social.

Segundo previsdo do art. 28 da citada legislagdo, o Comité devera ser integrado por
cinco integrantes do CCPC e cinco integrantes designados pelo Governador do estado dentre
representantes indicados por organizacGes da sociedade civil com reconhecida atuacdo na
defesa dos direitos humanos e no combate a tortura no estado.

Observada a composi¢do do CCPC, entretanto, este Conselho conta com representagéo
de drgdos da seguranca publica, como a Policia Militar, a Policia Civil e a Policia Penal, o que
por si so fragiliza a autonomia do Comité, problema agravado pelo fato de que o0 6rgao nao sera
composto por uma maioria da sociedade Civil, como é no CNPCT

No art. 29, se prevé a criagdo do Sistema Estadual de Prevencdo da Tortura e de Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de Minas Gerais que tem como
finalidade "coordenar e integrar as acOes de prevencdo a tortura™ e serd integrado a oito
instituicGes puablicas, dentre as quais as Policias Militar e Civil. A previsdo de 6rgdo com
funcdo de coordenar as acbes de prevencdo e combate a tortura no estado, composto
exclusivamente por 6rgaos estatais e da seguranca publica, foge completamente ao preconizado
no OPCAT e a sistematizacdo nacional da matéria, sendo o Unico estado a conter tal previsao.

A atual previsdo legal ndo garante, assim, a autonomia necessaria para a atuacdo do Comité.

Para

O estado conta com um dos mais antigos CEPCT do Brasil. Foi criado em 2010 por
meio da Resolugdo n.° 159/2010 do Conselho Estadual de Seguranga Publica no contexto de
pos Campanha Nacional Permanente contra a Tortura e de adesao ao Plano de Acdes Integradas
de Prevencdo e Combate a Tortura langado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos na

gestdo do entdo Ministro Paulo VVannuchi.

O CEPCT paraense é composto por quatro representantes de organizag¢@es da sociedade

civil®, oito do poder plblico®, um da Assembleia Legislativa e um da Universidade, portanto

% Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Centro de Estudo e Defesa do Negro no Para; Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/PA
(responsavel pela sua coordenagdo) e um representante da academia (Universidade Federal do Pard).

%5 Secretaria de Estado de Seguranga Publica; Policia Civil; Policia Militar; Corpo de Bombeiros Militar;
Superintendéncia do Sistema Penitenciario; Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves; Departamento de
Transito do Para; Assembleia Legislativa do Para e Ouvidoria do Sistema de Seguranca Publica.
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em formato distinto ao que orienta as atuais diretrizes da Recomendacdo n.° 5 do CNPCT para

a criacdo e fortalecimento de Comités e Mecanismos nas Unidades da Federacdo.

Apesar da auséncia de condi¢Bes necessarias para o seu proprio funcionamento,
inexisténcia de estrutura minima - ndo dispde de espaco fisico, secretaria e equipamentos - 0s
membros do Comité tém buscado formas de reunir e agregar esfor¢cos junto a outros atores
locais atuantes no recebimento de denuncias, fiscalizacdo e busca de encaminhamento frente a
denuncias de tortura, inclusive estdo em fase de revisdo do documento que instituiu o Comité
Estadual.

Paraiba

O Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura no estado foi criado a partir da
Lei n.°9.413, de 12 de julho de 2011%®. O Sistema é composto pelo CEPCT e pelo MEPCT.

O CEPCT s6 veio a tomar posse em 2016, com a presenca do MNPCT. A composi¢édo
do Comité € de quatorze membros, sendo sete representantes do governo estadual e sete
representantes da sociedade civil. Em 2018 as peritas e peritos do MEPCT tomaram posse para
assumir suas fungdes. O Orgdo é composto por trés peritas e peritos, nlmero pequeno para

conseguir monitorar todos os locais de privacdo de liberdade do estado.

Parana

O estado nao possui CEPCT ou MEPCT. Contudo, destaca-se que em 2010 através do
Decreto n.° 6331/10°" o Governador criou um “Comité Gestor Estadual para o Monitoramento
da Execucdo do Plano de Ac¢des Integradas para a Prevengdo e o Combate & Tortura no Estado

do Parana”.

Pernambuco

%6 Consuta: http://www.bris.ac.uk/media-library/sites/law/migrated/documents/brazilparaibalaw.pdf. Acesso: 20
de maio de 2021.
S"Consulta:https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=55273&indice=
1&totalRegistros=1. Acesso: 03 de abril de 2021.
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A Lein.° 14.863, de 7 de dezembro de 20128, instituiu 0 MEPCT e redefiniu 0 CEPCT

no estado, este ultimo, funcionava regido pelo Decreto n.° 33.373, de 8 de maio de 2009.

Embora o Comité Estadual possua paridade, ndo possui nimero maior de representantes
da sociedade civil. Este Comité estd em pleno funcionamento desde 2014. Mesmo ano em que
selecionou os primeiros membros do Mecanismo Estadual e este iniciou suas atividades. Insta
frisar que a legislacdo estadual ndo traz o tempo de mandato das peritas e peritos, situacao que

pode colocar em risco a autonomia do referido 6rgéo.

Piaui

O Piaui conta com um CEPCT desde 2010, quando foi publicado o Decreto n.° 14.233,
de 11 de junho *°. Merece destaque que anterior ao processo de institucionalizacdo formal, ja
havia uma iniciativa da sociedade civil no campo da incidéncia politica para prevencéo e
combate a tortura. No ano de 2001, no bojo da Campanha Nacional Permanente de Combate a
Tortura e a Impunidade - realizada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, em
parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos - se constituiu a primeira experiéncia
de Comité naquele estado. Contudo, o Comité s6 entrou em atividade a partir do Decreto n.°
16.701, de 04 de agosto de 2016, que designou os membros do Comité Estadual de Prevencao
e Combate a Tortura do Estado do Piaui . O Decreto nio alcanca as diretrizes da Resoluc&o
n.° 5, seja na paridade, seja na forma de participagéo. I1sso porque o decreto ndo permite eleicdo
direta da sociedade civil, que é designada e permanente.

%8Consulta:https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=14863&complemento=0&an0=2012
&tipo=&url=. Acesso: 07. de janeiro de 2021.

SConsulta: http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/ato/14689. Acesso: 09 de dezembro de 2021.

80 Segundo o Decreto n.° 16.701/2016 os membros sdo: Defensoria Plblica Estadual; Tribunal de Justica do Estado
do Piaui; Assembleia Legislativa do Estado do Piaui - Comisséo de Direitos Humanos; Policia Militar do Estado
do Piauf; Universidade Federal do Estado do Piaui; Ministério Piblico do Estado do Piaui; Secretaria de Estado
de Seguranga Publica; Secretaria de Estado da Justica; Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos do
Piaui; Centro de Defesa dos Direitos Humanos Herois do Jenipapo; Fundacao Rio Parnaiba; Coletivo de Gays
Mirindiba; Fundagdo Marica Saraiva; Grupo Anjos LGBT, Direitos Humanos e Cidadania; Centro de Defesa dos
Direitos Humanos Nenzinha Machado; Movimento Nacional dos Direitos Humanos - Articulagdo Piauf;
Associagdo dos Oficiais da Policia Militar do Estado do Piaui; Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Ordem dos Advogados do Brasil - Sec¢do Piaui;
Ministério Publico Federal; Conselho Regional de Psicologia - 212 Regido e Defensoria Pdblica da Unido.
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Rondo6nia

Através da Lei Ordinaria n.° 3.2625, de 05 de dezembro de 2013, o estado estabeleceu
0 Mecanismo e o Comité Estadual. O Comité possui paridade na representacéo entre sociedade
civil e representantes de 6rgédos estatais e a escolha da presidéncia do 6rgéo € realizada pelos
proprios membros. No que diz respeito ao MEPCT, ele esta em pleno funcionamento com a

garantia de 3 peritas e peritos atuando nas funcdes.

Roraima

N&o possui Mecanismo, tdo pouco Comité Estadual. O MNPCT realizou inspecdes no
estado e recomendou a criacdo dos 6rgdos, aléem de recomendar a criacdo de outros meios de
recebimento de denuncias que o estado ndo possui. Contudo, as recomenda¢des ainda néao
foram cumpridas, mesmo havendo situacdes graves de préatica de tortura, inclusive com
Medidas Cautelares desde o ano de 2014, por conta das graves condi¢cGes da unidade
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo. Essa mesma unidade foi palco de uma violenta rebelido
no ano de 2017.

Rio de Janeiro

Através da Lei n.° 5778, de 30 de junho de 20102, foram criados 0 CEPCT e 0 MEPCT
do estado. Importante destacar que os 6rgdos sao vinculados administrativamente a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro e que este formato € o Gnico no Brasil e tem tido atuacdo incisiva

ao longo dos anos.

Rio Grande do Norte

61 Consulta: https://sapl.al.ro.leg.br/norma/6555. Acesso: 21 de marco de 2021.
82Consulta:http://alerjini.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/abd38a182e33170383
257757005bdb5c?0OpenDocument. Acesso: 06 de julho de 2021.
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O Estado possui 0 CEPCT que foi criado em 2010, pelo Decreto n.° 21.639 e que passou
a ser regido pelo Decreto n.° 29.268, de 31 de outubro de 2019 ®. O CEPCT tem atuado
sistematicamente ao longo dos anos, recebendo denuncias, realizando inspecdes e pautando as
instituicdes responsaveis pela privacdo de liberdade no estado. Embora ja venha sendo
recomendado ao longo dos anos pelos mais diversos orgaos, inclusive por esse MNPCT, o

estado ainda ndo possui Mecanismo de Prevencao.

Rio Grande do Sul

O estado conta com um CEPCT desde o ano de 2002, criado no bojo da Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. Desde sua criagdo, o0 Comité foi
composto por representantes de organizacdes da sociedade civil e de 6rgaos do poder publico
estadual, tendo sido desarticulado no ano de 2003 em raz&o da troca de governo.

No ano seguinte, diversas organizacdes e instituicdes publicas conseguiram rearticular
o 6rgdo, tendo a partir dali realizado ac¢des relevantes como “Pacto Estadual contra a Tortura
no RS e planejamento de agdes locais”, além da participagdo em atividades que compunham a
pesquisa “Arquiteturas institucionais e indicadores de eficiéncia”, realizada através de uma
parceria do Movimento Nacional de Direitos Humanos e Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica. O Comité funciona até hoje, sem institucionalizacdo formal, por lei ou decreto

estadual.

Santa Catarina

O Estado ndo possui Comité ou Mecanismo. Contudo, possui ha muitos anos um grupo
de organizagdes e militantes que se organizaram em torno da tematica e que tem pautado a

implementacgdo do Comité Estadual.

Sao Paulo

83Consulta:http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20191101&id_doc=66
4074. Acesso: 22 de novembro de 2021.
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Em 2019, o atual Governador vetou totalmente o Projeto de Lei n.° 464/18 54 aprovado
pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo em 2018, que criava o Comité e o Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura. O projeto de lei criava as estruturas aos moldes
dos que foram criados no estado do Rio de Janeiro.

Sergipe

O CEPCT e MEPCT foram criados, no ambito da Secretaria da Mulher, da Incluséo e
Assisténcia Social, do Trabalho e dos Direitos Humanos, através da Lei Estadual n.° 8135/16
65, Importante destacar que o decreto que nomeou os integrantes do Comité através do Decreto
n.2 41.049, de 23 de novembro de 2021, atendeu parcialmente as garantias apontadas pela
Recomendacdo n.° 5 do CNPCT, pois ndo garante a paridade entre os membros da sociedade

civil e representantes do Governo Estadual.

Tocantins

O Estado ndo possui nenhuma instituicdo publica responsavel por implementar uma
politica de prevencdo a tortura. Existe uma minuta de Decreto estadual para a criacdo do Comité
e Mecanismo Estadual, porém, desde 2017, ela nao foi finalizada e muito menos publicada. A
sociedade civil organizada tem se reunido em torno das tematicas da privacdo de liberdade,
denunciando situacOes graves e requerendo a criagdo tanto do Comité, como do Mecanismo

Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura.

3.2 Registros do acompanhamento das institui¢bes de privacéo de liberdade nos Estados,
no contexto do COVID-19

84 Consulta: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000221914. Acesso: 20 de novembro de 2020.
8 Consulta: http://177.47.183.3/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/8209_texto_integral. Acesso: 21 de
setembro de 2021.
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Em 21 de marco de 2020, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
publicou a Nota Técnica n° 05/2020%, em sintonia com a Recomendagio 62/2020 do CNJ e
referendada pelo Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, que indicou medidas
preventivas a propagacao da COVID-19 entre as pessoas privadas de liberdade. A referida nota
fundamentou-se em protocolos internacionais que visam enfrentar as possiveis viola¢bes dos
direitos das pessoas, nos distintos espacos de privacéo de liberdade, no sentido de estabelecer

medidas mitigadoras, profilaticas e desencarceradoras, no contexto da Pandemia.

Desde entdo, esse MNPCT passou a acompanhar nas unidades da federacgéo a aplicagao
das recomendacdes emitidas por parte das autoridades do Sistema de Justica e do Poder

Executivo.

Foi constatada grande dificuldade de obtencdo de informacdes, por falta de canais
formais de acessos, auséncia de transparéncia e seguranga nos dados. Mesmo considerando o
poder de requisicdo oficial deste 6rgdo autdbnomo do Estado brasileiro, muitas das respostas

solicitadas dos 6rgdos ndo foram recebidas.

Buscou-se, incessantemente, através de dialogos interinstitucionais e triangulacdo das
informacfes com os diversos atores: dos movimentos de familiares, agentes, técnicos,
autoridades gestoras do Executivo e do Sistema de Justica, que interagem na pratica com as
distintas realidades, o levantamento de dados relacionados aos seguintes assuntos: o
quantitativo de pessoas mortas e infectadas pela COVID-19; a maneira pela qual as visitas eram
efetuadas em cada Estado (incomunicabilidade); os canais de dendncia das autoridades
competentes na unidades; a forma pela qual as audiéncias de custddia estavam sendo

estabelecidas.

Na maioria das unidades que o 6rgdo solicitou informagdes, inexistem canais de
denuncia para que as pessoas privadas de liberdade possam informar as autoridades, os fatos

ocorridos na Unidade.

Em raz&o da pandemia da Covid-19, foram adotadas medidas a fim de minimizar o
risco de transmissdo da doenca nas penitencidrias, entre elas a suspensdo de visitas. Contudo,

observou-se patente violagdo ao direito de visita, ou seja, verdadeira incomunicabilidade dos

8 Consulta: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2020/03/nota-5_ppl_corana-virus_mnpct.pdf. Acesso:
03.2.2021.
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presos com os seus familiares, situacdo que inviabilizou em muitos estados, o atendimento
juridico e a entrega da alimentagéo pelos familiares das pessoas presas. Em algumas unidades
até a entrega do “jumbo”®’ presencial e por Sedex foi impedida. Situacdo esta que, além de
tornar-se um vetor para o crime de tortura, vulnerabiliza ainda mais a vida das pessoas presas,
muitas vezes ocasionado a mortes das mesmas em decorréncia de desnutricdo, COVID-19,
dentre outras enfermidades que surgem devido a baixa imunidade. Observou-se também que
alguns estados da Federacdo adotaram as audiéncias criminais em geral e de custodia por
videoconferéncia, situacdo que fragiliza o sistema de prevencédo a tortura no Brasil em varios
aspectos, dentre eles, conforme foi argumentado pela Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo em manifestacdo feita na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 6.841 “(...) a visdo da
tela do computador ndo permite uma visualizacdo nitida, precisa e abrangente, por parte do/a
juiz/a que preside a audiéncia, (...) ndo sendo possivel assegurar também o exame completo da

totalidade da area, nem constatar com seguranca quem esta presente no ambiente”8,

Outro dado importante diz respeito a defesa técnica virtual. Se ela fica no Tribunal,
distante do acusado, a pessoa presa pode ndo compreender que aquele profissional atua a seu
favor e se diferencia dos demais que aparecem no video. Assim, se a defesa ndo esta fisicamente
junto do acusado e, portanto, distante dos demais atores da audiéncia (juizes, promotores,
assistentes etc.), pode também perder a possibilidade de agir com rapidez diante de
comunicacgdes ndo verbais entre juizes e acusadores ou entre estes e testemunhas, vitimas etc.
Ou seja, se apenas a defesa e 0 acusado estdo fora do Tribunal e juizes e promotores estdo no

mesmo ambiente, reforca-se uma desigualdade simbdlica entre as partes processuais®.

Em relacdo aos dados relacionados a 6bitos e infeccdo pela COVID-19 das pessoas
presas e servidores, 0 MNPCT, apesar de inimeros oficios encaminhados, ndo obteve resposta
de muitos dos estados da Federagéo, acessando, por isso, as informagdes disponibilizadas no
site do CNJ.

Diante desse cenario, 0 acompanhamento adotado pelo MNPCT, qual seja, a coleta, 0

cruzamento e a triangulacéo das informagdes a distancia mostraram-se desafiadoras. Foram

57 Jumbo: sacola ou caixa de itens de higiene, alimentagédo e remédios que os parentes enviam as pessoas presas.
8 Consulta: https://www.conjur.com.br/dl/defensoria-sp-apenas-audiencia-custodia.pdf. Acesso: 30 de agosto de
2021.

8 JOHNSON, M.T; WIGGINS, E. Videoconferencing in criminal proceddings: legal and empirical issues and
directions for research. Law & Policy, v. 28, n. 2, apr/2006, p. 215.
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inimeras dificuldades também no levantamento de dados pelo 6rgéo de informacdes sobre a
contaminacdo pela COVID 19 nas ILPI’s, nas Comunidades Terapéuticas e Hospitais
Psiquiatricos. Buscando sanar tais demandas, nesse periodo, intensificou-se o contato virtual
com 0s movimentos sociais e entidades representativas da satde mental, socioeducacdo, das
frentes que compdem as ILPI’s e familiares das pessoas privadas de liberdade, sobretudo das

Frentes de Desencarceramento dos Estados e do Distrito Federal.
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ANEXO

A sequir, apresentamos um elenco dos oficios enviados pelo MNPCT que registram,

dentre outras medidas, a apresentacdo de demandas identificadas, bem com os pedidos de

implementacao de suas recomendacdes:

Brasilia, 13 de marco de 2020.

Ministério da Saude.

Oficio / Data Orgao/ autoridade Assunto em pauta
demandada
OFICION.° Luiz Henrique | Agravamento da pandemia
156/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH Mandetta de COVID e a crise de Saude

em Roraima.

OFICION.°
177/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 17 de marco de 2020.

Luis Geraldo Sant'Ana
Lanfredi

Conselho Nacional de
Justica — CNJ/DMF.

Pedido de Audiéncia para
tratar do enfrentamento ao
COVID nos locais de

privacéo de liberdade.

OFICIO N.°
178/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 18 de marco de 2020.

Rodrigo Frutuoso
Coordenador Geral de
Emergéncia em Salde
Publica

Operacdo e Emergéncia

Comité de

em Salde Publica —
COE.

Requerimento urgente de
reunido para tratar do
enfrentamento ao COVID
nos locais de privacdo de
liberdade.

OFICIO N.°
215/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de marco de 2020.

Jair Messias Bolsonaro
Presidente da

Republica.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes

Referentes ao

de Privacdo de Liberdade,

bem como Recomendacdes.
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OFICION.®
217/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de marco de 2020.

Rafael de Sousa Costa
Secretario(a)

Executivo(a) do
Conselho Nacional de
Politica Criminal e

Penitenciaria.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.°
218/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 25 de marco de 2020.

Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira
Subprocuradora-Geral

da Republica
Procuradoria  Federal
dos Direitos do Cidadédo

(PFDC).

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.®
220/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de margo de 2020.

Renan Vinicius Sotto
Mayor de Oliveira
Presidente

Conselho Nacional dos

Direitos Humanos.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.°
221/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de margo de 2020.

Fabiano Bordignon
Diretor-Geral
Departamento

Penitenciario Nacional.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes

de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendacgdes.

OFICION.°
222/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de marco de 2020.

Vitéria Buzzi

Vice Presidenta
Comité Nacional de
Prevengdo e Combate a
Tortura — CNPCT.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes

de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.
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OFICION.®
224/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 25 de marco de 2020.

Sergio Fernando Moro
Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.®
225/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de marco de 2020.

Luiz Henrique
Mandetta

Ministro de Estado
Ministério da Salde.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.®
226/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de marco de 2020.

Antbnio Augusto
Brand&o de Aras
Presidente

Conselho Nacional do

Ministério Publico.

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendagdes.

OFICION.°
227/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de marco de 2020.

Raquel Lima de
Oliveira e Silva
Coordenadoria de
Saude no Sistema
Prisional

Ministério da Saude

Nota Técnica 05/2020 do
MNPCT que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Privacdo de Liberdade,

Referentes ao

bem como Recomendag0es e
pedido de informacGes
especificas sobre: Comité

Interinstitucional e outros.

OFICIO N.°
259/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 15 de abril de 2020.

Luis Geraldo Sant'Ana
Lanfredi

Juiz  Auxiliar da
Presidéncia do CNJ -
Coordenador do

Departamento de

Reitera pedido de Audiéncia
para tratar da situagdo do
COVID nos locais de

privacéo de liberdade.
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Monitoramento e

Fiscalizacéo.

OFICIO N.°
283/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de abril de 2020.

César Mecchi Morales

Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e
Penitenciaria— CNPCP.

Requerimento de
participacdo em  reunido

virtual do CNPCP.

OFICIO N.°
298/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 04 de maio de 2020.

Giselle da Silva
Cyrillo

Coordenacao Geral
do Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo.

Apresenta Recomendagdes a
Coordenacdo Nacional do
SINASE e solicita a adocdo
de providéncias dela

decorrentes.

OFICIO N.°
311/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 14 de maio de 2020.

César Mecchi Morales
Presidente do Conselho
Nacional de Politica
Criminal e
Penitenciaria —
CNPCP.

Emergéncia em  Salde
Publica de importancia
Nacional. COVID-109.

Provimento de  vagas
temporarias e emergenciais
em unidades prisionais que
apresentem situagdo de risco
ou outras complicag¢Ges. Uso

de contéiner.

OFICIO N.°
345/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 18 de maio de 2020.

Damares Regina Alves
Ministra de Estado da
Mulher, da Familia e

dos Direitos Humanos.

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes

Referentes ao
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de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

OFICIO N.°
346/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 18 de maio de 2020.

Antonio Costa

Secretario Nacional de
Promocéo e Defesa dos
Direitos da Pessoa

Idosa — MMFDH.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
347/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 18 de maio de 2020.

Maria Socorro Morais
Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa
(CNDI).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
348/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 18 de maio de 2020.

Onyx Lorenzoni
Ministro de Estado da

Cidadania.

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao
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OFICIO N.°
351/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 20 de maio de 2020.

Eduardo Pazuello
Ministro de Estado da
Salde.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
352/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 20 de maio de 2020.

Renan Sotto Mayor
Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
355/2020/MNPCT/SNPG/MMFD
Brasilia, 21 de maio de 2020.

Damares Regina Alves
Presidente do Comité
Nacional de Prevencéo

e Combate a Tortura.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicOes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
356/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 21 de maio de 2020.

Antbénio Augusto
Brandédo de Aras
Procurador Geral da

Republica.

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICION.®
357/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira

Nota Técnica 06/2020

Mecanismo Nacional de
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Brasilia, 21 de maio de 2020.

Subprocuradora-Geral
da Republica
Procuradoria  Federal
dos Direitos do Cidadéo

(PFDC).

Prevengdo e Combate a
Tortura gque versa sobre
Medidas Referentes ao
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

OFICION.°
362/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 22 de maio de 2020.

José Fabricio Silva de
Lima

Presidente do Colégio
Nacional de Defensores
Publicos  Gerais -

(CONDEGE).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
363/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Atanasio Darcy Lucero
Junior
Defensor Nacional de

Direitos Humanos.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevengdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes

Referentes ao

de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

OFICIO N.°
364/2020/MNPCT/SNPG/MMFD

Brasilia, 22 de maio de 2020.

Gabriel Faria Oliveira
Defensor Publico-Geral

Federal.

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao
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OFICIO N.°
365/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Antbénio Augusto
Brandé&o de Aras

Presidente  Conselho
Nacional do Ministério

Publico (CNMP).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
367/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Wilames Freire Bezerra
Presidente do Conselho
Nacional de Secretarias
Municipais de Saude
(CONASEMS).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
368/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Alberto Beltrame
Presidente  Conselho
Nacional de Secretarios

de Saude (CNSS).

Nota Técnica 06/2020
Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas Referentes ao
COVID-19 em InstituicOes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

OFICIO N.°
369/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 22 de maio de 2020.

Andreia Carla Santana
Everton Lauande

Presidente  Colegiado
Nacional de Gestores
Municipais de
Assisténcia Social

(CONGEMAS).

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao
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OFICIO N.°
370/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Elisa Cleia Pinheiro
Rodrigues
Presidente Férum dos
Secretarios de Estado
de Assisténcia Social
(FONSEA).

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
382/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

David
Alcolumbre Tobelem

Samuel

Senador Presidente do
Senado Federal.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
383/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Paulo Paim
Senador Presidente da
Comissdo de Direitos

Humanos e Legislacéo

06/2020

Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a

Tortura que versa sobre

Participativa do | Medidas  Referentes ao
Senado. COVID-19 em InstituicOes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).
OFICION.® Rodrigo Maia Nota Técnica  06/2020
385/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH Presidente Camara de [ Mecanismo Nacional de

Brasilia, 22 de maio de 2020.

Deputados.

Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em Instituicbes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao
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OFICIO N.°
386/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Helder
Salomao

Ignéacio

Presidente Comisséo de
Direitos Humanos e
Minoria da Camara de

Deputados.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
387/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Lidice da Mata
Presidente Comissdo de
Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa da Camara
dos Deputados.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicBes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao

OFICIO N.°
388/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 22 de maio de 2020.

Carmen Emilia Bonfa
Zanotto
Deputada Federal.

06/2020
Nacional de

Nota  Técnica
Mecanismo
Prevencdo e Combate a
Tortura que versa sobre
Medidas
COVID-19 em InstituicOes
de Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI’s).

Referentes ao
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OFICIO-CIRCULAR N°

17/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 26 de junho de 2020.

Francisco Rodrigues
dos Santos Sobrinho

Subprocurador-Geral
da Republica

Coordenador da 72
Camara do Controle
Externo da Atividade
Policial e do Sistema
Prisional do MPF

CC/
Luciano Mariz Maia

Ela Wiecko VVolkmer
de Castilho.

Apresentar 0 informe
trimestral sobre 0
Monitoramento dos espacos
de privacdo de liberdade no
Brasil, no contexto da
Pandemia de COVID-19
(Anexo 1) e um card que
manifesta a nossa posicao
sobre a ameaga das
audiéncias de  custodia

virtuais (Anexo II).

OFICIO-CIRCULAR N°

18/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 26 de junho de 2020.

Damares Alves
Ministra do Ministério
da Mulher, Familia e

dos Direitos Humanos.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICIO-CIRCULAR N°

19/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 26 de junho de 2020.

André Luiz de Almeida
Mendonga
Ministro da Justica e

Seguranca Publica.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICIO N.°

683/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 26 de junho de 2020.

Tania Maria Matos
Ferreira Fogaca
Diretora- Geral do
Departamento
Penitenciario Nacional
— DEPEN.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICIO N.°

684/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 26 de junho de 2020.

Dr. Antonio Augusto
Brandédo de Aras
Procurador Geral da

Republica.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.
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OFICION.®
685/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Dr. Carlos Alberto

Vilhena

Subprocurador Geral
da Republica
Procurador  Federal
dos Direitos do

Cidadéo (PFDC).

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.®
686/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Coordenacao de Saude
no Sistema Prisional -

Ministério da Saude.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.®
687/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Excelentissimo
Ministro Dias
Toffoli

Presidente do
Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.®
688/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi

Coordenador do
Departamento de
Monitoramento e

Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema
de Execucdo de
Medidas
Socioeducativas (DMF)
- Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
689/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Damares Regina Alves
Presidenta do Comité

Nacional de Combate e

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

72



Prevencdo a Tortura —
CNPCT.

OFICION.°
690/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Malcom Evans
Subcomité para
Prevencdo da Tortura —
SPT.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
691/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 26 de junho de 2020.

Jodo Nataf

Subcomité para
Prevencdo da Tortura —
SPT.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
692/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Alexandre Magno
Fernandes Moreira
Secretario Nacional de

Protecao Global.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICIO N.°
695/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Niky Fabiancic
Coordenador-Residente
do Sistema Nagdes

Unidas no Brasil.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
697/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Socorro Gross Galiano
Representante da
Organizacéo Pan
Americana de Saude no
Brasil (OPAS/OMS).

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
698/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Secretaria de Atencéo
Priméria a Saude
(SAPS)

Ministério da Saude.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.®
699/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Eduardo Pazuello
Ministro da  Saude

Interino.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.
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OFICION.®
702/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 29 de junho de 2020.

Roberta de Freitas
Santos

Escritorio de
Representacéo da

OPAS/OMS no Brasil
Shirlei Gongalves
Coordenadora-Geral de
Documentagéo e
Informagdo (CGDI) -

Ministério da Saude.

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
703/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 29 de junho de 2020.

Juan Pablo
Bohoslavsky

Representante Regional
da América Latina
Subcomité das Nagdes
Unidas para Prevencéo

da Tortura (SPT).

Informes alusivos ao Dia
internacional de apoio as

vitimas de tortura.

OFICION.°
747/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 06 de julho de 2020.

Fabiano Bordignon
Diretor ~ Geral do
Departamento
Penitenciario Nacional
(DEPEN).

Leitura e analise da Nota
Técnica n° 13, avalia que o
documento faz referéncia a
normativas  nacionais e
internacionais de protecdo de
direitos a pessoa idosa presa,
no entanto, pouco orienta
sobre rotinas e
procedimentos  necessarios
para garantir, efetivamente,

tais direitos.

OFICION.°
829/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 09 de julho de 2020.

Mério Augusto
Figueiredo de Lacerda
Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

Pedido Providéncias n.°

0003441-18.2020.2.00.0000.
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OFICION.°
830/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 09 de julho de 2020.

Excelentissimo
Ministro Rogerio
Schietti Cruz
Superior Tribunal de
Justica — STJ.

Manifestacdo do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura Habeas
Corpus n°592.052.

OFICION.®
832/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 10 de julho de 2020.

Giselle da Silva
Cyrillo

Coordenacdo Geral
do Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo

Ministério da
Mulher, Familia e
dos Direitos

Humanos.

Solicita uma REUNIAO em
cardter de urgéncia com
vistas a discutir o conjunto
de guestionamentos
realizados no Oficio 298
(1175275), realizado no dia
04/05/2020, cujas respostas
sdo de interesse publico e
fundamentais como
orientagdo aos Programas de
Medidas
Socioeducativas em Meio

Fechado.

Atendimento as

OFICIO N.°
900/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 28 de julho de 2020.

Damares Regina Alves
Presidente do Comité
Nacional de Prevencéo
e Combate & Tortura
Vitoria Buzzi
Vice-Presidente do
Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a

Tortura.

Envio do Protocolo de
Reentrada do MNPCT no
Contexto da Pandemia do
Covid-19.

OFICION.°
1030/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 01 de setembro de 2020.

Luis Geraldo Sant’Ana
Lanfredi
Juiz — Auxiliar da
Presidéncia e

Coordenador do DMF.

Situacdo de pessoas presas

no Estado do Para.

OFICION.®
1031/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Luciano Mariz Maia

Situacdo de pessoas presas

no Estado do Para.
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Brasilia, 01 de setembro de 2020.

Subprocurador-geral da
Republica
Membro Titular da 72

Camara.

OFICIO N.°
1336/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 06 de novembro de 2020.

Tania Maria Matos

Ferreira Fogaga

Diretora-Geral do
Departamento
Penitenciario
Nacional — DEPEN.

Solicita ao Departamento

Penitenciario Nacional
adocéo de medidas
excepcionais (conforme

previsto no Decreto de

Calamidade  Publica n°

3.462/2020) necessarias para

garantir  assisténcia  a
populacdo carceraria do
Brasil.

OFICIO N.°
1337/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 06 de novembro de 2020.

Damares Regina Alves
Presidente do Comité
Nacional de Prevencéo

e Combate a Tortura.

Sistema prisional do estado
do Amapé.

OFICIO N.°
1341/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 09 de novembro de 2020.

Carlos Alberto
Carvalho de Vilhena
Coelho

Procurador Federal dos
Direitos do Cidaddo —
PFDC.

Estado de emergéncia e

Sistema prisional do Amapa.

OFICIO N.°
1342/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 09 de novembro de 2020

Luis Geraldo Santana
Lanfredi

Auxiliar da Presidéncia
e Coordenador do DMF
do Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Estado de emergéncia e

Sistema prisional do Amapa.

OFICION.®
1453/2020/MNPCT/SNPG/MMFDH

Damares Regina Alves

Sistema Prisional do Amapa

durante Apagao - Informe.
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Brasilia, 30 de novembro de 2020.

Presidente do Comité
Nacional de Prevencéo
e Combate a Tortura.

OFICION.°
20/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 22 de abril de 2021.

Marcelo Stona
Diretor do Sistema

Penitenciario Federal.

Requisicdo de informagGes
faltantes decorrente  das

inspegdes no SPF.

OFICIO-CIRCULAR N°
1/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 28 de janeiro de 2021.

Eduardo Pazuello
Ministro Chefe de
Estado da Saude

André Luiz de Almeida
Mendonca

Chefe de
Estado de Justica e

Ministro

Seguranca Publica.

Pedido de informac6es sobre
plano de vacinagdo para o

sistema prisional brasileiro.

OFICION.°
190/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 08 de marco de 2021.

Eduardo Pazuello
Ministro Chefe de
Estado da Saude.

Reitera oficio sobre plano de

vacinacao.

OFICIO N.°
193/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH

Brasilia, 11 de marco de 2021.

Antonio Fernandes

Toninho Costa

Secretaria Nacional
de Promocéo e
Defesa dos Direitos

da Pessoa Idosa.

Solicita Informacdes e emite
Recomendacg6es sobre
Pessoas Idosas

Institucionalizadas.

OFICION.®
198/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH
Brasilia, 15 de margo de 2021.

Jodo Roma

Ministro Chefe de
Estado da

Cidadania.

Solicita Informagdes sobre
Pessoas Idosas

Institucionalizadas.
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OFICION.® Lucélia Silva Nico Solicita Informagdes sobre
199/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH Coordenadora da

Brasilia, 15 de marco de 2021. Salde da Pessoa pela COVID-19 em Pessoas
Idosas Institucionalizadas.

vacinagdo, 6bitos e contagios

Idosa do Ministério

da Saude.
OFICION.® Jodo Nataf Informes atuais sobre o
508/2021/MNPCT/SNPG/MMFDH Secretério Geral do agravamento da situacdo das
Brasilia, 24 de setembro de 2021. Subcomité de Combate | violagfes  de Direitos

a Tortura - SPT/ONU Humanos no Brasil.
Juan Pablo Vega
Membro
correspondente do SPT
para América Latina.

Como forma de garantir a ampla efetivagdo de suas recomendacdes, 0 Mecanismo
Nacional enviou a governadora e governadores de todas as unidades da Federacdo as Notas

Técnicas elaboradas no contexto da Pandemia.

Em 24 de marco de 2020 foi enviada a Nota Técnica n.° 5, que trata sobre o
enfrentamento a COVID-19 e estabelece uma série de diretrizes de atuacao. Processo SEI: n°
00135.206408/2020-10. Ja em junho de 2020, foi enviada a Nota Técnica n.° 6 que trata sobre
o0 enfrentamento a COVID-19 nas ILPI’S e estabelece uma série de diretrizes de atuacéo.

Ja em marco do mesmo ano, o Mecanismo enviou oficio a governadora e governadores
de todas as unidades da Federacdo solicitando informag0es sobre a vacinagdo no sistema
prisional e fazendo recomendacdes. Processo SEI: 1845011.00135.204091/2021-68.

No més seguinte, foram solicitadas ao Executivo dos estados informacdes sobre os
Obitos e testagem no sistema prisional e fazendo recomendacgdes. Processo SEI: 2047184
00135.207525/2021-81.
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Ainda em abril de 2021, o MNPCT também enviou oficio a todos os Ministérios
Pablicos e Defensorias Publicas Estaduais, solicitando informacdes sobre a vacinacdo no
sistema prisional (Processo SEI: 2065864.00135.206892/2021-68)
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